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SENTENCIA

En los autos del juicio de amparo numero 1152/2021, promovido por Dulce
Maria Orihuela Zamilpa, Presidente de la Junta Vecinal y representante legal
de la Asociacion Civil "Residencial Santa Cruz Guadalupe Poniente”, contra
actos de usted y otras autoridades, con esta fecha se dictd un auto que a la letra
dice:

VISTO para resolver el presente juicio de amparo indirecto 1152/2021; y,
RESULTANDO:
PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por escrito depositado en el buzon

judicial el cinco de agosto de dos mil veintiuno, registrado el nueve de agosto
siguiente, en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en

17

e Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y Juicios Federales en el
§"'—' Estado de Puebla, y remitido al dia habil siguiente, por razon de turno a este
o et Juzgado Quinto de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y
e Juicios Federales en el Estado de Puebla, Dulce Maria Orihuela Zamilpa como

G p— representante de la mesa directiva del Fraccionamiento Santa Cruz Guadalupe
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Poniente, por propio derecho, promovid juicio de amparo en contra de las
autoridades responsables y actos reclamados que a continuacién se transcriben:

"Ill.- AUTORIDADES RESPONSABLES.- Tiene tal caracter:

A).- El Congreso del Estado de Puebla, B).- El Gobernador del Estado de
Puebla, C).- El Secretario de Gobierno del Estado de Puebla, D).- El Director del
Periodico Oficial del Estado de Puebla, E).- Director de Desarrollo Urbano del
Municipio de Cuautlancingo, Puebla, F} Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuautlancingo, Puebla, G).- Inspector de Desarrollo Urbano adscrito a la Direccién
de Desarrollo Urbano del Municipio de Cuautlancingo, M) C. Director de Desarrollo
Urbano del Municipio de Puebla, 1) Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Puebla,
- J} Inspector de Desarrollo Urbano adscrito a la Direccidon de Desarrollo Urbano del
Municipio de Puebla.

V.- LEY O ACTO RECLAMADO.- Se reclaman en el presente caso:

A).- Del Congreso del Estado de Puebla: La discusién aprobacion y expedicion
de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas para el Estado de Puebla,
en especifico los articulos 3, 12, 22 y 24 de dicho ordenamiento legal publicado en
el Periddico Oficial del Estado.

B).- Del Gobernador del Estado de Puebla: la promulgacién del ordenamiento
legal que se impugna, en especifico el articulo mencionado anteriormente.

C).- Del Secretario de Gobierno Local: El refrendo al Decreto Promulgado del
Ejecutivo Estatal.

D).- Del Director del Periddico Oficial del Estado: la publicacion del
ordenamiento legal reclamado y en especifico del precepto legal que se reclama:

E).- Del Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Cuautlancingo,
Puebla.

a) La aplicacion de los preceptos legales impugnados en la licencia y orden de
demolicién cuyos datos desconozco.

b} Vicios propio (sic) de la licencia y orden de demolicién con construccion de
barda, cuyos datos desconozco.

¢) La orden de demolicion y construccion de barda, contenida en la licencia y
orden de demolicion cuyos datos desconozco.

F). Tesoreria municipal del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla.

a) La aplicacion de los preceptos legales impugnados en la licencia y orden de
demolicién cuyos datos desconozco.

b) Vicios propio (sic) de la licencia y orden de demolicion con construccion de
barda, cuyos datos desconozco.

c) La orden de cuantificacion y cobro en la licencia y orden de demolicién
cuyos datos desconozco.

G).- Inspector de Desarrollo Urbano, adscrito a la Direccion de Desarrolio
Urbano del Municipio de Cuautlancingo.

a) La aplicacion de los preceptos legales impugnados en la licencia y orden de
demolicion cuyos datos desconozco.

b} Vicios propio (sic) de la licencia y orden de demolicidn con construccién de
barda, cuyos datos desconozco. _

c) L.a ilegal gjecucion de la ilegal orden de demolicidn y construccion de barda,
contenida en la licencia cuyos datos desconozco.

H).- Del Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla.

a) La aplicacion de los preceptos legales impugnados en la licencia y orden de
demolicion cuyos datos desconozco.

b} Vicios propio (sic) de la licencia y orden de demolicién con construccién de
barda, cuyos datos desconozco.
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¢) La orden de demolicion y construccidon de barda, contenida en la licencia y
orden de demolicion cuyos datos desconozco.

I).- Tesoreria municipal del Ayuntamiento de Puebla:

a) La aplicacion de los preceptos legales impugnados en la licencia y orden de
demolicién cuyos datos desconozco.

b) Vicios propio (sic) de la licencia y orden de demolicion con construccion de
barda, cuyos datos desconozco.

¢) La orden de cuantificacion y cobro en la licencia y orden de demolicién
cuyos datos desconozco.

J).- Inspector de Desarrollo Urbano adscrlto a la Direccion de Desarrolio
Urbano del Municipio de Puebla. :

) La apllcacmn de los preceptos Iegales mpugnados en la licencia y orden de
demolicion cuyos datos desconozco.”

b) Vicios propio {sic) de la: ilcencia y orden de demohcmn 'con construccion de

+ barda, cuyos datos desconozco..

c) La ilegal ejecuclon de- Ia |legal orden de demoltc;on y construcmon de barda,

~--.contenida en- Ia t:cencna cuyos datos desconozco T

_ SEGUNDO Prevenc;on de la demanda Medlante proveldo de. once de agosto
de dos mil veintiuno, este Juzgado radico la demanda con el nimero 1152/2021 Y,
previno. al promovente a fin de que ‘exhibiera el documento con el que acreditara la
representacion -legal de la asociacién civil "Residencial. ‘Santa Cruz Guadalupe
Poniente", apercibida que de ser omisa se le tendria promowendo Unicamente como
Presidenta de la. mesa: d;rec’ﬁva del Fraccmnam;ento Santa Cruz Guadaiupe
Poniente. : - = S o

Medlante escrito recabldo eI vemtlse|s de agosto de dos m!] vemtluno la

. promovente sefialé que Unicamente se le tuviera: promoviendo como Presidenta de

T ‘la mesa dlrectiva del Fracc:onamlento Santa Cruz Guadaiupe Pomente

- SEGUNDO. Admlsmn de la demanda Mediante prove|do de veintisiete de

-agosto de dos- mil - veintiuno,--este Juzgado tuvo. por desahogada la prevencion

formulada en’los-términos que expreso; admitid a tramite la demanda; solicitd a las
autoridades responsables. su ‘informe con Jjustificacion;’ ‘dio a la Fiscal Ejecutivo
Asistente adscrita, la intervencion’ legal que le compete; vy, sefiald fecha para gue
tuviera veraflcatlvo la audlen0|a conshtucaonai la cual se desahogo al tenor del acta
que antecede; y, - -

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Quinto de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federaies en el Estado de
Puebla, es competente para conocer del presente juicio de amparo, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 103 fraccion | y 107 fraccién Vi de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 de la Ley de Amparo; 52 de'la Ley.

Organica del'Poder Judicial de la Federacion; en concordancia con los Acuerdos -

Generales 8/2013 y 23/2015 del Pleno del Consejo de’la Judicatura Federal por -
tratarse de un amparo en el que se reclaman leyes generales de.nat.u'raleza
administrativa, con motivo de lo que se considera es el primer acto de aplicacion.

SEGUNDO. Fijacion de los actos reclamados. De conformidad con el articulo
74, fraccion |, de fa Ley de Amparo, el Juez de Distrito debe fijar de forma clara y
precisa, cuales son los actos que se reclaman, por lo que, en la especie, de la
lectura integral de la demanda de amparo, se advierte que la parte quejosa sefiala
los siguientes:



Del Congreso del Estado de Puebla:

- La discusion, aprobacion y expedicién de la Ley de Fraccionamientos y
Acciones Urbanisticas para el Estado de Puebla, publicada el veinticinco de febrero
de dos mil cuatro, de manera concreta sus articulos 3, 12, 22 vy 24.

Del Gobernador del Estado de Puebla:

- La promulgacién de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas
para el Estado de Puebia, publicada el veinticinco de febrero de dos mil cuatro, de
manera concreta sus articulos 3, 12, 22 y 24.

Del Secretario General de Gobierno del Estado de Puebla:
- El refrendo del ordenamiento juridico que antecede.
Del Director del Periddico Oficial del Estado de Puebla:

La publicacién del ordenamiento juridico que antecede.

De los Directores de Desarrollo Urbano de los Municipios de los
Ayuntamientos de Puebla y Cuautlancingo, Puebla:

- La expedicion de la orden demolicién; orden de construccion y/o de
licencia de una barda.

De los Tesoreros del Municipio del Ayuntamiento de Puebla y Cuautlancingo,
Puebla:

- La expedicién de la orden y/o licencia demolicién de una barda, asi como
la cuantificacion y cobro de la misma.

Del Inspector Municipal del Ayuntamiento de Puebla:

- La expedicion de la orden y/o licencia demolicién de una barda, asi como
la ejecucion de la misma.

Lo anterior, se precisa de esa manera, toda vez que ha sido criterio reiterado
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que la demanda de amparo debe ser
interpretada en una forma integral, de manera que se logre una eficaz
administracion de justicia, atendiendo a lo que en la demanda se pretende en su
aspecto material y no Unicamente a lo formalmente expresado, pues la
armonizacion de todos los elementos de la demanda, es lo que permite una correcta
resolucién de los asuntos.

Consideraciones que encuentran fundamento en la jurisprudencia P./J.
40/2000, siguiente:

"Epoca: Novena

Registro; 192097

Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta
Tomao Xl, Abril de 2000

Materia(s): Comuin

Tesis: P./J. 40/2000

Pagina: 32

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que e! juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no
restrictivo, para determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su
alcance y contenido, a fin de impartir una recta administraciéon de justicia al dictar
una sentencia gue contenga la fijacidn clara y precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo."
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Asi como, en la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, siguiente:

"Epoca; Novena Epoca

Registro: 181810

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Abril de 2004

Materia(s): Comun

Tesis: P. VI/2004

Pagina: 255

ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO. El articulo 77 - fraccion 1, de la Ley de Amparo
establece que las sentencias que se dicten en-el juicio de garantias deberan
contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi como la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o-no por demostrados; asimismo, la

 Suprema Corte de Justicia-de la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr

tal fijacion; debe acudirse a lalectura integra de la  demanda sin atender a los

- calificativos - que ~en su - enunciacién . se. hagan’:sobre su constitucionalidad o
. inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo
~ que los juzgadores de amparo deberan armonizar,' ademas, los datos que emanen

del escrito inicial de demanda, en*un.sentido que resulte congruente con todos sus
elementos, ‘e incluso con la totalidad de la informacion del expediente del juicio,
atendiendo preferentemente  al “pensamiento. e intencionalidad "de su autor,
descartando - las precisiones ‘que ~generen oscuridad : o confusion.-Esto es, el
juzgador de amparo, al fijar los.actos_reclamados, deberd atender a.lo que quiso
decir el quejoso y no Unicamente a lo que en apariencia- dijo, pues solo de esta

manera se _logra'congrue_n’ciafentre_Io pretendido y lo resuelto.”

" TERCERO. Inexistencia de los actos reclamados. La Directora-de Desarrollo

- Urbano y Tesorera ambos - del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla; Director de
/. Desarrollo - Urbano, .Inspector adscrito’ y- Tesorera: Municipal del Ayuntamiento de
" Puebla, al rendir sus informes justificados negaron_ la existencia-de los actos
" reclamados,” consistentes en laexpedicion. de la orden 'demolicidn; orden de
~construccién y/o ‘de-licencia de una.barda; y, en consecuencia, su cuantificacion,

cobro y-ejecucion de la misma, sin que la parte quejosa ofreciera algin medio de
prueba idéneo para desvirtuar tales negativas. .~ ..

Lo .anterior, pues la peticionaria de”amparo ofrecié copia certificada de la
convocatoria y asamblea ‘ordinaria de quince de agosto de dos mil veinte; y del
instrumento notarial treinta y dos mil seiscientos sesenta y seis, consistente en la
constitucion de la asociacion civil "Residencial Santa Cruz Guadalupe Poniente”,
con lo que Unicamente se acredita la personalidad con que se osfentd.

Asimismo, exhibid copia certificada de las constancias relativas a la licencia de
construccion (barda), ntimero cinco mil noventa y cuatro -documentales que tienen
pleno valor probatorio en términos de los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del numeral

2° de la Ley de Amparo- de las que Unicamente se aprecia el permiso ott)rgado‘ en o .
su favor para construccion de una barda; sin embargo, con tal’'medio de conviccion -

no se demuestra que las autoridades referidas hayan emitido alguna licencia u
orden de construccion o demolicion, que aguf reclama y con la que refirid, pretenden
destruir la barda sobre la que tiene permiso.

Bajo ese contexio, toda vez que se pone de manifiesto la inexistencia de los
actos reclamados de las autoridades responsables Directora de Desarrolio Urbano y
Tesorera ambos del Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla; Director de Desarrolio
Urbano, Inspector adscrito y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Pueb_la,
procede sobreseer en el presente juicio, en términos de lo establecido en la fraccidn



IV del articulo 63 de la Ley de Amparo, respecto de los actos reclamados
precisados.

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Las autoridades responsables
Congreso; Gobernador; Secretario General de Gobierno del Estado de Puebla; v,
Director del Periddico Oficial del Estado de Puebla del Estado de Puebla, al rendir
sus informes justificados aceptaron los actos atribuidos, consistentes en Ia
discusion, aprobacion, expedicidn, promulgacion, refrendo y publicacion, de la ley de
Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas para el Estado de Puebla, de manera
concreta sus articulos 3, 12, 22 y 24, publicado el veinticinco de febrero de dos mil
cuatro, respectivamente.

Debe considerarse que la existencia de los referidos actos, se encuentra
demostrada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo,
pues tratdndose de amparo contra leyes y decretos, no es necesario acreditar su
existencia con algin medio de conviccion, de conformidad con el principio juridico
de que el derecho no es objeto de prueba.

Sobre el particular, resulta aplicable la jurisprudencia:

Registro digital: 191452

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 65/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XlI, Agosto
de 2000, pagina 260

Tipo: Jurisprudencia

"PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
DECRETOS Y ACUERDQS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia en autos, pues
basta que estén publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté
obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque
la insercién de tales documentos en el 6rgano oficial de difusidn tiene por objeto dar
publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que los
tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad
de ese acontecimiento, no puedan argliir desconocerlo”.

También tiene aplicacion la tesis aislada:

Registro digital: 233090

Instancia: Pleno

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 65, Primera Parte,
pagina 15

Tipo: Aislada

"LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador de amparo, sin
necesidad de que se le ofrezca como prueba la publicacién oficial de la ley que
contiene las disposiciones legales reclamadas, debe tomarla en consideracion,
aplicando el principio juridico relativo a que el derecho no es objeto de prueba”.

QUINTO. Analisis de la procedencia del juicic de amparo. En razén de que las
causas que generan la improcedencia del juicio de amparo son de orden publico y
de estudio preferente, con independencia de que las invoquen o no las partes, tal y
como lo determina el articulo 62, Gltimo parrafo, de la Ley de Amparo; lo procedente
es examinar si en el caso se actualiza un motivo de improcedencia.

Sobre el tema, el Director Juridico de lo Contencioso en representacion de la
Secretaria de Gobernacién y del Director del Periédico Oficial del Estado, refiere
gue el presente juicio es improcedente, en virtud de que la parte quejosa, no
reclamé por vicios propios el refrendo y la publicacién de la Ley de
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Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas para el Estado de Puebla, de manera
concreta sus articulos 3, 12, 22y 24,

Lo anterior, es fundado.

En efecto, el presente juicio es improcedente, respecto de dicho actos y
autoridades, en terminos del articulo 61, fraccién XX, y el diverso 108, fraccién 1,
ambos de la LLey de Amparo, debido a que tales autoridades no tienen el caracter de
responsables para efectos de este juicio de amparo, al habérseles reclamado su

participacion -refrendo y publicacién- en donde no se hizo valer la existencia de
alguin vicio propio.

Los refe_ridos.h'umera!es:'son dela _éiguiente literalidad:
_"A_rticUIo_ 61. El juicio de amparo es imprbceqente":
A

“XXHNI. 'En los - demas casos. en que la lmprocedencna resulte de alguna

' dlSpOSICIOh de la Constltucmn Polmca de los Estados Unidos "Mexrcanos o de esta

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito
0 por. medios” e]ectronicos en los Gasos que la Iey Io autorlce en, Ia que se
expresara . : . ; _

(f")_ :

el La autondad o autorldades responsables En caso de que s&-impugnen
normas generales, el quejoso debera sefalar a los titulares de los organos de

. Estado a los que la ley encomiende su promulgacion.-En el caso de las autoridades

T que hubieren intervenido en el refrendo. del decreto promulgatorio de la ley o en su
- - publicacién, el quejoso . debera . sefalarlas-“con” el .caracler: de autoridades

‘responsables, umcamente cuando lmpugne sus actos por vicios proplos

)

I.-En esos términos, ‘la ‘-frac_cién. XXIil del artEcqu 61, no :prevé de manera
especifica algin motivo- de’ improcedencia del juicio . de .amparo, sino que su
aplicacion deriva de la relacion que guarda con las causas de improcedencia
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
propia Ley de Amparo, que no encuadran en alguno de los supuesios especificos
que preve el numeral en C|ta

Por su parte, el segundo precepto en su tercera fraccion, dispone que cuando
se impugnen normas o acuerdos generales tendran el caracter de autoridades
responsables los titulares de los érganos de Estado a los que la ley encomiende su
promuigacion y, en e! caso de las autoridades que hubieren intervenido en el
refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, el quejoso debera
seflalarlas con el caracter de autoridades responsables L’micamente cuando
|mpugne 'Sus; actos por vicios prop[os ST TR T LR

“8in embargo ‘enla’ espeCIe no se da el supuesto para que se cons:deren '
como autoridades responsables al Secretaric General de Gobierno del Estado de
Puebla y Director del Periddico Oficial def Estado de Puebla del Estado de Puebla,
ya que de la demanda de amparo se advierte que la parte quejosa reclama de
éstas, su participacion en el refrendo y publicacién de los preceptos reclamados; no
obstante, no se les atribuyo vicio propio alguno.

Por tanto, si no se hicieron valer vicios propios respecto del refrendo y
publicacién de los ordenamientos reclamados, entonces, el Secretario General de
Gobierno del Estado de Puebla y Director del Periddico Oficial del Estado de Puebla



del Estado de Puebla no tienen el caracter de autoridades para efectos de este
juicio de amparo, lo que obliga a decretar el sobreseimiento respecto de tales actos.

Resuita aplicable Ia jurisprudencia:

Registro digital; 2010097

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s}). Comun

Tesis: PC.LLA. J/49 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Octubre de
2015, Tomo HI, pagina 2248

Tipo: Jurisprudencia

"AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES. ES IMPROCEDENTE
CUANDO EL QUEJOSO IMPUGNA EL REFRENDO Y LA PUBLICACION DE
AQUELLAS, PERO NO PCR VICIOS PROPIOS. Si el quejoso no combate por
vicios propios los actos de refrendo y publicacién de una norma general, de modo
que omite exponer conceptos de violacidén y no hay causa de pedir suficiente para
destruir la pretension de su constitucionalidad, y sin que se advierta que proceda la
suplencia de la queja deficiente, especificamente por una cuestion de
constitucionalidad formal de esos aclos, procede decretar la improcedencia del juicio
en términos del articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con el 108, fracciones It y
VIll, ambos de la Ley de Amparo."

En razén de lo anterior, lo procedente es decretar el sobreseimiento en el
juicio de amparo, respecto de los citados actos reclamados del Secretario General
de Gobiemno del Esiado de Puebla y Director del Perigdico Oficial del Estado de
Puebla del Estado de Puebla.

Por otra parte, esta juzgadora considera de oficio, actualizada la causa de
improcedencia establecida en el articulo 61, fraccidn Xl, de la Ley de Amparo,
porque la parte quejosa no acreditd su interés juridico para impugnar los articulos 3,
12, 22 y 24, de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas para el Estado
de Puebla; al no demostrar la aplicacion concreta de dichas normas en su perjuicio.

En efecto, el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, establece lo
siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[]

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso,
en los términos establecidos en la fraccién | del articulo S50 de la presente Ley, y
contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio
de su vigencia;

()

Asimismo, el articulo 107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que el juicio de amparo sélo puede ser instado por
aquella persona a quien agravia directamente la ley 0 acto de autoridad, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por la Carta Fundamental y, con ello, se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Conviene agregar el principio de instancia de parte agraviada, también se
encuentra reglamentado en el articulo 5° de la Ley de Amparo, al disponer, en lo
conducente, que la solicitud de garantias Unicamente puede promoverse por la parte
a quien perjudique la ley, el tratado internacional o cualquier otro acto que se
reclame, teniendo tal cardcter, guien aduzca ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual ¢ colectivo.

Al respecto, se tiene en cuenta que los articulos 17, 18, 61, fracciones Xli y
Xiv, y 107, fraccion |, todos de la Ley de Amparo, establecen las bases para la
procedencia del juicio de amparo cuando se impugnan normas de caracter general,
de acuerdo con su propia naturaleza; es decir, si por su sola entrada en vigor
causan un petjuicio (autoaplicativas), o bien, si requieren de un acto de autoridad o
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alguna actuacidén equiparable que concrete la aplicacion al particular de Ia
disposicion juridica combatida (heteroaplicativas).

En el primer caso (leyes autoaplicativas), es suficiente que el gobernado se
ubique dentro de los supuestos previstos en un determinado ordenamiento legal que
por su sola expedicion le obliguen a hacer o dejar de hacer y provoquen con ello la
afectacion a su esfera juridica, sin ningln acto ulterior de autoridad, es decir, sin
condicionar su individualizacidn, para que esté en aptitud de ejercitar la accion
constitucional dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la entrada en

vigor del precepto que se frate, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 de
la LLey de Amparo.

Resulta oportuno destacar que: en el caso de leyes autoaplicativas, el
gobernado - podra impugnarlas con motivo del inicio de su vigencia; o bien, con
motivo del primer acto de aplicacion en su perjuicio, .en {érminos del segundo
parrafo, de la fraccion XIV, dei articulo 61 de la Ley de Amparo

En el segundo’ supuesto (Ieyes heteroapilcat;vas) se reqwere la realizacion de

~ un acto de aplicacion que imponga o haga observar al gobernado, los mandatos

legales, para que se produzca la actualizacion en. su perjuicio. de la hipotesis

--normativa; esto es, se condiciona la individualizacion de la norma, a un acto ajeno a

" su sola vigencia y, entonces, el plazo con el que cuenta el-agraviado para promover

el juicio de garantias en contra, sera de qumce dlas segun !a regla establecida en el
artlculo 18 de la [ey de ia matena _ A :

De tal_forma que para Ia lmpugnac;|on de Ias disposmones generales
mediante el ]UICIO de amparo, se requiere acreditar que ' ‘@sas normas. afectan la
esfera juridica de quien solicita- fa proteccion federal, ya sea porque con su entrada
en vigor tal afectacion se genere de inmediato (individualizacion lncondimonada) o}
bien; porque dichos efectos se- hayan causado.con motivo. de un acto de aplicacion
(individualizacién “condicionada), el cual proviene generalmente de la actuacion de

una- autoridad, aun’ cuando tambien puede “surgir- de los actos - ‘propios de

partlculares si'mediante su conducta se vincula de modo necesario al solicitante del
-amparo -con - lo’ dlspuesto en Ios preceptos Impugnados por actuahzarse sus

“ hipdtesis normativas. -

Al respecto, es ap[icab]é la jurisprudencia: .

Reg|stro digital: 198200

instancia: Pleno

Novena Epoca -

Materias(s): Constituclonal Comun

Tesis: P./J. 55/97 - S

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacuon y su Gaceta. Tomo VI, Julio de
1997, pagina 5

Tipo: Jurisprudencia

"LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTQ DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para
distinguir- las - leyes ‘autoaplicativas de; las. heteroaplicativas - conviene acudir -al *

concepto de ‘individualizacion: incondicionada ‘de- las .mismas, consustancial a_ las

normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que
entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en
ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o exiinguen situaciones concretas de
derecho. El concepto de individualizaciéon constituye un elemento de referencia
objetive para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicidn legal impugnada
ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicion consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera individualizacion, que bien
puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al



acto juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a
la voluntad humana, que [o sitlan dentro de la hipdtesis legal. De esta manera,
cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicidon alguna, se estard en
presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en
cambic, cuando las obligaciones de hacer ¢ de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacién, se tratara de
una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a
la realizacién de ese evento."

Una vez que se preciso lo anterior, es importante destacar que los articulos 3,
12, 22 y 24, del Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas para el Estado de
Puebla, refieren lo siguiente:

"Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por;

[.- Adquirente de lote.- Persona fisica o juridica que adquiera la propiedad de
uno o mas lotes, divisiones, subdivisiones, segregaciones, fusiones, lotificaciones,
relotificaciones o areas privativas en cualquier tipo de fraccionamiento o desarrollo
en condominio sefialados en la presente Ley:

{l.- Albafal.- Tubos de concreto u otro material subterraneos avalado por las
normas correspondientes, que se colocan generalmente al centro de calles, y que
conducen aguas negras o de lluvia;

Ill.- Alcantarillado.- Red de dispositivos y tuberias a través de las cuales se
deben evacuar las aguas residuales domésticas, y las sanitarias de abastecimientos
comerciales y de servicio;

IV.- Alumbrado Publico.- Conjunto de luminarias que alumbran la via publica;

V.- Area comun.- Es la propiedad comun de los conddéminos colindantes, como
son los pasillos de las casas, las privadas y vialidades de circulacion, asi como las
areas verdes y recreativas y las demas que se establezcan en el regimen de
propiedad y condominio;

VI.- Area de donacién.- Es la superficie de terreno que los fraccionadores
deberdn donar a titulo grafuito al Ayuntamiento, para destinarlas de manera
permanente a areas ecologicas y equipamiento, de conformidad con lo que se
establezca en los programas de desarrollo urbano vigentes;

VIl.- Area de recuperacién.- Es el porcentaje del area total de un predio que
corresponde a cada condémino, conforme al indiviso asignado en el régimen de
condominio correspondiente;

VIiI.- Area ecologica.- Espacio abierto dentro o fuera de un desarrolio
habitacional destinado de manera permanente a la recreacidn; lales como pargues,
jardines, areas de juegos o canchas deportivas;

IX.- Area verde.- Superficie verde en cada lote;

X.- Ayuntamienio.- El gobierno municipal, integrado por un cuerpo colegiado;

Xl.- Cédula Catastral.- Documento que sirve para comprobar que un predio
esta registrado y que contiene los elementos que lo definen;

Xli.- Coeficiente de ocupacidn del suelo.- Relacion aritmética existente entre la
superficie consfruida en planta baja y la superficie total del terreno;

XI1.- Coeficiente de utilizacion del suelo.- La relacién aritmetica existente entre
la superficie total construida en todos los niveles de la construccion y la superficie
total del terreno;

XiV.- Comision.- La Comision Estatal de Agua y Saneamiento;

XV.- Condominio.- Forma de propiedad conforme la cual una persona,
propietaria individual y exclusiva de un departamento, piso, vivienda, local, terreno,
desarrollo habitacional o area privativa de terreno es a la vez también copropietaria
de los elementos y partes comunes del inmueble del que forma parie ese
departamento, piso, vivienda, local, terreno, desarrollo habitacional o area privativa
de terreno;

XVI.- Condbémino.- Persona fisica o juridica propietario de unoc o mas de los
departamentos, viviendas, locales, terrenos, desarrollos habitacionales o areas
privativas gue componen un inmueble en condominio construidos en forma vertical,
horizontal o mixta;

XVIl.- Consolidacién.- Politicas que seran aplicadas a centros urbanos que por
su nivel actual de desarrollo sélo requieren de un ordenamiento en su estructura
basica, previniendo los efectos negativos de la concenfracion urbana, pero sin
afectar su dinamica actual;
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XVIIl.- Construcciones.- Las obras de cualquier tipo, destino o uso, incluyendo
los equipos e instalaciones adheridas permanentemente, o que formen parte
integrante de ellas;

AIX.- Conurbacion.- La continuidad fisica y demogréafica que forman o tiendan
a formar dos 0 mas centros de poblacion;

XX.- Compatibilidad Urbanistica.- Evaluacion donde se proponen las acciones
para mitigar los impactos a la estructura urbana, Unicamente en aquellos Municipios
donde se carezca de planes o programas de desarro]lo urbano;

XXl.- Desarrollo en condominio.- Agrupacién de dos o mas condominios
construidos en un solo predio, conservando cada uno para si, &reas de uso
exclusivo y existiendo areas de uso comun;

XXIil.- Desarrollo urbano sustentable.- El proceso de planeacion y regulacion
para la fundacion, conservacion, mejoramlento 'y crecimiento de los centros de
poblacién en el que se-considere la“ordenacion, regulacién y adecuacion de sus
elementos fisicos, econémicos y souales Y SUS relacnones con el medio ambiente
natural '

XX~ Destinos del: suelo- Los ﬂnes publlcos a que se prevea dedicar

_determinada zona o predio de un centro de poblacion;

XXV~ Densidad de vivienda.~ Nimero total de viviendas por hectareas;
XXV .- Dictamen de factibilidad.- Acto juridico administrativo mediante el cual la

- -autoridad. competente determina la congruencna del Uso, destlno -y la disponibilidad
- de uso de un servicio publico; - -

XXVI.- Dictamen 'de uso de’ suelo Acto jUI’IdICO admmlstratlvo mediante el
cual el Ayuntamiento ratifica.el ‘contenido de' un’ programa’ de desarrollo urbano
sustentable, respecto de las dlSpOSICIOI’leS de la presente-Ley;

XXVII.- Director responsable de obra.- Profesional debldamente acredltado
que se responsab;llza ante - la -autoridad correspondlente de que en las obras
plblicas 'y pr:vadas que se reahcen se’ observen Ias normas tecnlcas y juridicas
apllcables

XXVIII- Drenaje - Slstema de d!SpOSItIVOS y tuber:as mstaladas con el

: prop051to de recolectar, “conducir’ y deposntar en. un- Iugar determlnado las aguas

residuales y/o pluviales;
XXIX.- Division.- La particion de un' predlo hasta en diez fracmones que no

" requiera del trazo de vias plblicas ni de obras de urbanizacion;

XXX.- Equipamiento Urbano:- EI con}unto de . mmuebles mstalacmnes y

construcciones utilizadas para prestar a“la poblacion los servicios urbanos, y
-desarrollar actividades econdmicas, culturales - educativas,"-de esparmmuento

deportivas y asistenciales, entre otras;

XXX Bis. Energlas fimpias.- Aquéllas, cuya fuente reSIde en fenomenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de' ser transformados en energia
aprovechable par la humanidad, que se regeneran naturaimente, entre las que se
encuentran el viento, la radiaciéon solar, el movimiento del agua en cauces, el calor
de los yacimientos geotermmos y los bioenergéticos.

XXXI.- Estado.- El Estado Libre y Soberano de Puebia;

XXXIl.- Estructura urbana.- Conjunlo de componentes que actuan
interrelacionados, suelo, vialidad, transporte, vivienda, equipamiento, infraestructura,
imagen urbana y medio ambiente, que constituyen la ciudad,

XXXI.- Estudio de impacto urbano sustentable.- Documenio de caracter
técnico en el cual el fraccionador propone en predios que lo requieran, estrategias
urbano ambientales .que resuelvan o mitiguen los impactos urbanos, e_conomlcos
soc;ales y ambientales, que genere la edificacién de un fraccionamiento; - o

T XXXIV- Fraccionamiento.- La division de un terreno, cualquiera que’ sea su
régimen de propiedad, que requiera del trazo de una o mas vias publicas para
generar lotes, areas privativas y manzanas, asi como de la ejecucion de obras de
urbanizacion, infraestructura, y equipamients urbano;

XXXV.- Fraccionador.- Persona fisica o juridica, que lleva a cabo actos
relacionados con el fraccionamiento, division, subdivisidn, lotificacion de terrenos o
realiza alguna modificacion, obra, desarrollo en condominio o conjuntos urbanos,
incluyendo la ejecucion de obras de urbanizacion y equam[ento urbano;

XXXVI.- Fusién.- La unidn en un solo predio de dos 0 mas predios colindantes,
para constituir una unidad de mayor extension;



XXXVII.- Infraestructura urbana.- Los sistemas y redes de organizacion y
distribucion de bienes y servicios en los centros de poblacién;

XXXVIII.- Ley.- La Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del
Estado Libre y Soberano de Puebla;

XXXIX. Lote.- Fraccion de terreno resultante de {a divisidn de un predio;

XL.- Lote baldio.- Fraccién de terrenc no edificado, de tipo rustico o urbano,
que por sus caracteristicas de ubicacion esta confinado dentro del fimite del centro
de poblacién que cuentan con vialidades y accesos, toda o casi toda la
infraestructura y equipamiento suficiente para su desarrollo y que por su vocacion
debe ser o estar considerado dentro de los planes y programas de desarrollo urbano
sustentable;

XLI.- Lote minimo.- Fraccién de terreno cuya dimension se determina por la
autoridad municipal como mas frecuente o conveniente para una zona 0 region
catastral;

XLI.- Lotificacién.- Es la particidon de un terreno, en mas de dos fracciones que
no requieran el trazo de via pablica, constituyéndose cada una de las fracciones en
lotes;

XLIIL.- Manzana.- La superficie de terrenc delimitada por vias publicas;

XLIV.- Mobiliario Urbano.- Conjunto de instalaciones en la via publica que
complementan al equipamiento de las ciudades, tales como basureros, casetas
telefonicas, semaforos, bancas, juegos infantiles, fuentes y otros;

XLV.- Modificacién.- El cambio total o parcial, en el proyecto estructural y/o en
el plano de siembra aprobados y autorizados de una divisidn, subdivision,
segregacion, fusion, condominio o conjunto urbano;

XLVI.- Municipalizacién.- Acto formal mediante el cual el fraccionador entrega
al Ayuntamiento respectivo, los inmuebles, equipo e instalaciones destinados a los
servicios publicos que preste el Ayuntamiento, asi como las obras de urbanizacion
correspondientes;

XLVIil.- Obras de edificacion.- Todas aquellas acciones de adecuacion
espacial necesaria a realizar en el suelo urbanizado, para permitir su uso o destino;

XLVIHI.- Organismo operador de agua.- El Organo encargado de operar y
administrar el Sistema de Agua Potable del Municipio, cualquiera que sea su
denominacion;

XLIX.- Pavimentos ecologicos.- Todo tipo de material utilizado en el pavimento
que permita la filtracion del agua y recarga de los mantos acuiferos;

L .- Persona fisica o juridica.- Los individuos, los ejidos, las comunidades, las
asociaciones, las sociedades y las demas instituciones a las que las leyes les
reconozcan personalidad juridica, con las modalidades y limitaciones que
establezcan las mismas;

Li.- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Sanitarias.- Conjunto de
equipos y sistemas que con elementos quimicos o bioldgicos, degradan los
contaminantes organicos de las aguas residuales y que permiten su disposicion final
sin afectar el entorno;

Lil.- Predio.- El terreno con o sin construcciones, cuyos linderos forman un
perimetro cerrado;

LIll.- Régimen de Condominio.- Acto juridico, por el cual los interesados
manifiestan su voluntad de que en su propiedad, coexista un derecho singular y
exclusivo sobre cada una de las unidades en que se divida un inmueble, susceptible
de aprovechamiento individual, por tener salida propia a la via publica o a un
elemento comun del inmueble y un derecho proporcional de copropiedad forzosa e
indivisible sobre los elementos y partes comunes del inmueble, necesarios para el
adecuado uso y disfrute de las unidades de propiedad singular y exclusiva;

LIV.- Reglamento.- Conjunto de reglas y preceptos que expida cada
Ayuntamiento, en el ambito de su jurisdiccion, para mejor proveer esta Ley;

LV.- Relotificacién.- La modificacién fotal o parcial de la lotificacion
originalmente autorizada para un fraccionamiento;

LVL- Revaluacidon.- La revision de los valores catastrales tendiente a
determinar su monto actualizado, de conformidad con los procedimientos catastrales
vigentes;

LVII.- Secretaria.- La Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras
Publicas;

LVIH.- Servicio plblico.- La actividad organizada, publica o concesionada, que
se realice conforme a las leyes vigentes en el Estado, con el fin de satisfacer
necesidades de interés general en forma obligatoria, regular, continua, uniforme y
en igualdad de condiciones;

LIX.- Servidumbre.- El gravamen real, impuesto sobre un inmueble en
beneficio de otro inmueble perteneciente a distinto duefio;
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LX.- Sistema de agua potable.- El conjunto de bienes y obras dedicados a
extraer, captar, {ratar, conducir y distribuir agua, apta para el consumo humano, a
los domicilios de los usuarios por medio de redes de tubos:
LXI.- Sistema de drenaje y alcantarillado.- Dispositivos y tuberias, por lo
general subterraneas, que sirven para colectar y evacuar en forma higiénica y
segura y por separado las aguas pluviales residuales de los centros de poblacién;
LXIl.- Subdivisién o segregacién.- La particion de un predio en dos o mas
fracciones de terreno que no requieran trazos de via publica ni de obras de
urbanizacion;
LXIil.- Unidad privativa.- Espacio habitable, propio del condémino que resulta
de la constitucion de un régimen de propiedad y condominio, sobre un inmueble;
cuyo destino es de caracter individual; -
{’m\ LXIV.- Urbanizacién.- Dinamica espacial del suelo caracterizada por la
o fransformacion de  suelo rural a urbano; - las fusiones, subdivisiones Y
fraccionamiento de areas y predios; los cambios en la utilizacién y en el régimen de
propiedad de predios y fincas; la rehabilitacion de fincas y zonas urbanas; asi como
las actividades encaminadas a proporcionar en un. area de crecimiento la
introduccion o mejoramiento de las redes de infraestructura y el desarrollo del
~ equipamiento urbano; T T :
LXV.- Usos de suelo.- Los fines: particulates a que podran dedicarse
- - determinadas zonas o predios.de un centro de pbb_iacién Yy su area de expansion;
_ LXVI.- Via Pdblica.- La superficie de terreno: de uso comin’ destinada al
transito peatonal y vehicular; T o
LXVIl.- Via Rapida.- Carretera troncal dividida, para trafico continuo en la cual
hay control completo o parcial de accesos y generalmente tiene cruces a desnivel
en las intersecciones principales; y o o B
LXVII.- Zonificacion. La determinacion de areas que integran y delimitan un
centro de poblacion; sus aprovechamientos predominantes vy las reservas, usos y
destinos, asi como la delimitacidén de las 4reas de conservacion; mejoramiento y
‘ crecimiento del mismo. Por accesibilidad se entendera lo dispuesto en la Ley para
e .+ - las Personas con Discapacidad del Estado. 2 El equipamiento, mobiliario, asi como
‘ © " lainfraestructura urbana contaran con elementos de accesibilidad para las personas
- con discapacidad.” o C

"Artic_;ulo'12; El Ayuntémiento_'tendr_é [as‘s__ig uientés'facultade's y bb[igaciones:

. |- Regular el control y vigilancia, asi como otorgar -las autorizaciones
correspondientes -a los ‘actos relacionados con el fraccionamiento, division,
subdivisién, segregacion, fusion, [otificacion, relotificacion y modificaciones de los
inmuebles, asi como de los desarrolios en régimen de propiedad y condominio; en
sus respeclivas jurisdicciones;

Il.- Recibir, analizar y dictaminar los expedientes relativos a la autorizacion de
fraccionamientos, desarrollos en régimen-de propiedad y condominio, divisién,
subdivision, segregacion, fusion, lotificacidn, relofificacion y modificacion de
terrenos, previo los dictamenes que al efecto emitan las autoridades y 6rganos
auxiliares competentes y verificando que se reunan los requisitos establecidos en
esta Ley, sus reglamentos y demés disposiciones juridicas aplicables;

.- Verificar que los fraccionamientos, desarrollos en régimen de propiedad y
condominio, divisiones, subdivisiones, segregaciones, fusiones, Ilotificaciones,
relotificaciones y “modificaciones ‘'de terrenos, cumplan con lo dispuesto ‘en las -
Leyes, planes, programas, reglamenios, normas de desarrollo urbano, proteccion:
civil, proteccion al ambiente natural y desarrollo sustentable; C o

IV.- Constatar que se hayan realizado las donaciones respectivas para los
efectos de la fraccion Vi del presente articulo;

V.- Aprobar y dictaminar de conformidad con el programa de desarrollo
urbano, la ubicacion de las areas de donacion en los fraccionamientos, divisiones,
subdivisiones, segregaciones, fusiones, lotificaciones, relotificaciones y desarrollos
en regimen de propiedad y condominio;

V1.- Destinar hasta el 50% de la superficie de terreno que reciba en donacién
grafuita para equipamiento urbano, recreacion y/o deporte y el resto para area
verde, de conformidad con los planes y programas de desarrollo urbano vigente;



Vll.- Verificar el avance, terminacion y correcto funcionamiento de las obras de
urbanizacion de los fraccionamientos y desarrollos en régimen de propiedad y
condominio;

Se tendra que observar la utilizacién de mecanismos de captacion para el
aprovechamiento de energias limpias, asi como elementos de accesibilidad para las
personas con discapacidad;

VIIl.- Expedir la constancia de terminacién de obra, en terminos de la
presente Ley,

{X.~ Intervenir en la entrega - recepcion de los fraccionamientos cuando éstos
cumplan con las condiciones previstas en esta Ley, levantando el acta respectiva;

X .- Expedir la constancia de municipalizacién, una vez que se hayan cumplido
los requisitos que establece la presente Ley,

Xl.- Llevar el registro de los fraccionamientos, desarrollos en régimen de
propiedad y condominio, divisiones, subdivisiones, fusiones, segregaciones,
lotificaciones, relotificaciones y modificaciones de inmuebles sujetos a la presente
Ley;

Xll.- Cuidar el buen aspecto de los predios que pertenezcan al Municipio,
cumpliendo lo relativo a la normatividad de ecologia y medio ambiente, en tanto no
se realice la construccion de las obras de equipamiento urbano;

Xlll.- Otorgar el permiso para la preventa de lotes en los fraccionamientos, en
los términos previstos en esta Ley;

XIV.- Verificar que los servicios publicos de agua potable, drenaje,
saneamiento, pavimentos y alumbrado ptblico en los fraccionamientos, divisiones,
subdivisiones, segregaciones, fusiones, lotificaciones, relotificaciones y desarrolios
en régimen de propiedad y condominio, una vez realizada la entrega recepcion de
los mismos, sean prestados a los habitantes de manera eficiente y sustentable;
considerando para el servicio de alumbrado piblico la instalacion de mecanismos de
captacién para el aprovechamiento de energias limpias.

XV.- Celebrar convenios de colaboracién con otros Ayuntamientos del Estado
y de otras Entidades colindantes, para que de manera coordinada se desempefien
las funciones relacionadas con las atribuciones que les competen en materia de
fraccionamientos, en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Ley Organica Municipal y demas disposiciones
juridicas aplicables;

XV|.- Promover la construccién de fraccionamientos de interés social vy
popular;

XVil.- Promover, evaluar y aprobar los programas para la construccion de
fraccionamientos de urbanizacion progresiva,;

XVIIL.- Controlar y vigilar la utilizacién del suelo en su jurisdiccidn territorial;

XIX.- Instrumentar politicas de consolidacion aplicadas a centros urbanos que
por su nivel actual de desarrollo sélo requieren de un ordenamiento en su estructura
basica, previniendo los efectos negativos de la concentracion urbana, pero sin
afectar su dinamica actual;

XX.- Notificar las resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacion de
esta Ley;

XXI.- Aplicar las sanciones y medidas de seguridad establecidas por esta Ley;

XX11.- Resolver los recursos de revision que sean interpuestos;

XXIIL.- Expedir los Reglamentos municipales y demas disposiciones técnicas y
administrativas para la aplicacién de la presente Ley; y

XXIV.- Las demas que esta Ley y los reglamentos municipales le sefialen.”

"Articulo 22. Para autorizar divisiones, subdivisiones, fusiones, segregaciones,
lotificaciones y relotificaciones cualquiera que sea su extension, la autoridad
competente debera considerar la Ley de Proteccion al Ambiente Natural y Desarrollo
Sustentable, la de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla y el
programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de que se trate, para
establecer los lineamientos a que deberan sujetarse, estimando la dimension
resultante del predio, el uso al que se destinard y los servicios especificos
existentes. Asimismo, se requerira de la factibilidad correspondiente en relacién a la
dotacién de servicios publicos.

Para los efectos de la aplicacion de esta disposicion sera:

I.- Division.- La particion de un predio hasta en diez fracciones, que no
requiera del frazo de vias publicas ni de obras de urbanizacion;

H.- Subdivision o segregacion.- La particion de un predio en dos ¢ mas
fracciones de terreno que no requieran frazos de via publica u obras de
urbanizacion;
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I1l.- Fusion.- La union en un solo predio, de dos o més predios colindantes,
para constituir una unidad de mayor extension:

IV.- Lotificacion.- Es la particion de un terreno, en mas de dos fracciones que
no requieran el trazo de via publica, constituyéndose cada una de las fracciones en
lotes; y

V.~ Relotificacion.- Modificacién total o parcial de la lotificacion originalmente
autorizada para un fraccionamiento."

"Articulo 24, Los lotes resultantes de Ia division, subdivision, fusién,
segregacion, lotificacion vy relotificacion deberan cumplir con las caracteristicas y
requisitos que establezca la autoridad competente de conformidad con el
reglamento municipal correspondiente.

Asimismo, se considerard como fraccionamiento el acto juridico de
segregacion de un solo predio que realice el propietario de éste o su representante
legal; cuando de dicha segregacion resulten mas de diez lotes o edificaciones,
quedando sujeto a las disposiciones de la presente Ley.""

_ Asi, dada la naturaleza de las normas impugnadas, con su sola enfrada en
vigor no causan perjuicio alguno a los -gobernados, sino ‘que para actualizar el
perjuicio, se requiere la existencia de un acto posterior de aplicacion que produzca

-una afectacion real y actual en la esfera juridica de los quejosos'y que se funde en

los citados preceptos legal, lo cual da pauta, para impugnarse de inconstitucional,
como condicion sine qua non. : R _ o

~.Esto, pues el primer numeral se refiere a los. conceptos que se deberan de
entender para efecto de la propia ley; en el segundo dispositivo se advierten las
facultades y obligaciones del Ayuntamiento; v, del tercer y cuarto- articulos, se
contemplan las ‘reglas relativas a-‘las divisiones, - subdivisiones, fusiones,

segregaciones, lotificaciones v relotificaciones de predios. -

De “ello se advierle que su naturaleza corresponde a la de las leyes
heteroaplicativas, es decir, de individualizacién condicionada: esto es, se requiere
un acto en especifico donde se advierta la aplicacion de dichos numerales.

Ahora, la parte quejosa acude a la presente via a reclamar las citadas normas
como una ley de naturaleza heteroaplicativa, derivado de lo que refirio, una orden o
licencia expedida a determinadas personas, donde se pretendia demoler una barda,
sobre la que adujo tiene derechos; por tanto, debia demostrar la existencia de dicho
acto de aplicacion, y no sdlo eso, sino también que dicho acto irrumpid en la esfera
de sus derechos. En ese orden de ideas, se estima que opera la anunciada causa
de improcedencia, toda vez que la quejosa no exhibié documento idéneo con el que
acredite fehacientemente el acto de aplicacion de las normas que cita.

Ello, pues la peticionaria de "amparo ofrecié copia cerlificada de la
convocatoria y asamblea ordinaria de quince de agosto de dos mil veinte; y del
instrumento notarial treinta y dos mil seiscientos sesenta y seis, consistente en la
constitucién de la asociacion civil "Residencial Santa Cruz Guadalupe Poniente",
con lo que Unicamente se acredita la personalidad con que se ostento.

.. Asimismo, exhibid copia certificada de las constancias relativas a la licencia de
construccion (barda), nimero cinco mil noventa y cuatro -documentales que tienen -
pleno valor probatorio en términos de los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral
2° de la L.ey de Amparo- de las que Gnicamente se aprecia el permiso otorgado en
su favor para construccion de una barda; sin embargo, con ninguno de esos medios
de conviccion acreditd un acto de aplicacién; es decir, la licencia u orden de
construccion o demolicion de la barda, emitida por alguna autoridad, de donde
ademas se advirtiera la aplicacion de los articulos que tildo de inconstitucionales.



En ese contexio, se reitera, la quejosa no demostro la afectacion a su interés
juridico; pues para ello era necesario que acreditara el acto de aplicacion de las
normas que reclama, lo que no acontecio.

Maxime que el interés juridico en el juicio de amparo debe acreditarse
fehacientemente y no inferirse con base en presunciones; es decir, corresponde la
carga de la prueba de ese extremo a la parte quejosa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia:

Registro digital: 187777

Instancia. Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s); Comun

Tesis: 1a./J. 1/2002

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Febrero
de 2002, pagina 15

Tipo: Jurisprudencia

"INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARGA DE LA PRUEBA.
La carga procesal que establecen los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40. de la Ley de Amparo, consistente en
que el promovente del juicio de garantias debe demostrar su interes juridico, no
puede estimarse liberada por el hecho de que la autoridad responsable reconozca,
en forma genérica, la existencia del acto, en virtud de que una cosa es la existencia
de! acto en si mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar a la persona en
concreto."

En consecuencia, se actualiza la causa de improcedencia en estudio,
establecida en el articulo 61, fraccion Xl y, procede sobreseer en el presente juicio
de garantias, con apoyo en el articulo 63, fraccion V, de la misma ley.

Por otra parte, se estima es innecesario el estudio de las demas causales de
improcedencia hechas valer por las autoridades responsabies, dado que basta que
se actualice solo una para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia:

Registro digital: 195744

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s). Comun

Tesis: 2a./J. 54/98

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Vlli, Agosto
de 1998, pagina 414

Tipo: Jurisprudencia

"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley
de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante,
porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

En virtud del sobreseimiento decretado, resulta inadmisible juridicamente
estudiar los conceptos de violacién formulados por la parte quejosa, pues dicho
sobreseimiento constituye un impedimento técnico para examinar el fondo del
asunto.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 239006

Instancia: Segunda Sala

Séptima Epoca

Materias(s), Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 24, Tercera Parte,
pagina 49
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Tipo: Jurisprudencia

"SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los
razonamientos tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por los
aclos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de
fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio."

En diverso aspecto, los criterios invocados en la presente ejecutoria,
integrados bajo la vigencia de la Ley de Amparo abrogada, se citaron en
acatamiento a la regla prevista en el articulo Sexto Transitorio del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el dos de abril de dos mil trece, en que se
expidié la Ley Reglamentaria de los ar’uculos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente en vigor, dado que el razonamiento
contenido en ellos no se opone a la nueva Ieglslac:on

' Lo anterior encuentra a5|dero jUt’IdICO en Ia Junsprudenma de titulo y contenido

siguientes:

"Epoca: Décima Epoca-
Registror 2010982 . _
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia - '
. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federac;on
- Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |,
Materia(s): Comun
Tesis: 2a./J. 10/2016(103)
Pagina: 705

- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y DE LOS TRIBUNALES 'COLEGIADOS DE. CIRCUITO. LA. REFORMA AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE-LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10

- DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA QUE LA EMITIDA CON ANTERIORIDAD A
. :AQUELLA SE TORNE OBSOLETA. La citada reforma que dio origen a la Décima
" Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, no implica que la jurisprudencia

- emitida en términos de los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo abrogada, con

anterioridad a aquélla, se torne obsoleta, "por el contrario, sigue vigente y es
obligatoria. .No obsta a lo anterior, el hecho de que tomando como sustento el
cambio de parametros que origind el nuevo contenido del articulo 10. constitucional,
los organos-autorizados para integrar jurisprudencia: puedan variar algunos de los
criterios sostenidos tradicionalmente, atendlendo para ello a las particularidades de
cada asunto.” -

QUINTO. Firma electronica (FIREL). Con fundamento en los articulos 3° de la
Ley de Amparo y 22 del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula la integracién y tramite de expediente electrénico y el
uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los organos
jurisdiccionales a cargo del propio consejo, la presente sentencia se firmara de
manera - elecironica, debiendo agregarse a las ~constancias  las” evidencias =~

- criptograficas correspondientes.

Finalmente, haganse las anotaciones pertinentes; registrese esta senten_cia an
el modulo correspondiente del Sistema Integral de Seguimiento de [_Expgdwntes
(S.1.5.E) agregandose al expediente el acuse de recibo electronico que justifique su
registro.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos 73, 74, 75 y
77, de la Ley de Amparo, se resuelve:



UNICO.- Se SOBRESEE en el presente juicio de amparo 1152/2021,
promovido por Dulce Maria Orihuela Zamilpa como representante de la mesa
directiva del Fraccionamiento Santa Cruz Guadalupe Poniente, en contra de los
actos reclamados y por las autoridades precisados en el considerado segundo de
esta sentencia, por las razones expuestas en los considerandos tercero y cuarto de
la misma.

Notifiquese.

Asi lo resolvio y firma la Jueza Maria Guadalupe Cruz Arellano, Titular del
Juzgado Quinto de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y

de Juicios Federales en el Estado de Puebla, asistida de Ivan Pantoja Salazar,
Secretario que autoriza y da fe. Doy fe.

)

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos legales procedentes.
ATENTAMENTE. N TO .5;\7"‘,"'“";&:.,*_
San Andrés Cholula, Pliebla, g veinte de octubre de dos ,ki&m




