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En ese sentido, para estimar que los derechos por servicios distintos a los establec dos en cuota fija
respetan la garantia de equidad tributaria, es menester que el elemen adicioral que se utiliza como
base para la dsterrinacion del pago pueda advertirse objetivamente v que opere en favor del
particular,'ademés de que el beneficio recibido no debe tener un comenido econemico medido en el
patrimonio o en la capacidad financiera del usuario,” porque de lc contraric, se tornarfa en un
elemento ajeno 3 la tributacidn de los derechos por servicios.

Por todo lo antes expuesto, resulta claro que el derecho por servicic de alumbrado publico que se
combate por inconstitucional, no cumple con el requisito constitucional ‘de equidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de s Estados Unidos
Mexicanos, po- lo que es procedente declarar su inconstitucionalidad ¥, 2N consecuencia, conceder
el amparo y protecc’on de la Justicia Federal a la quejosa en cantra de bbs astos reclamados
seflalados en el apartado cotrespondiente de la presente demarda cs garentias, ordenando la
devolucion de I&s cantidades pagadas por ese concepto hasta la fecha de emisior de la sentencia
que se dicte g1 el presente juicio de garantias y desincorpora~ de la esfera juridica de mis
poderdantes las disposiciones tildadas de inconstitucionales, a efecto de qua estas no le sean
aplicadas nuevamente con posterioridad a la emisién de la sentensia que resuelva la presente
demanda de garantias. -

Sirve de apoyc a lo anterior, Ia tesis que a continuacion se reproduce y que es dzl siguiente tenor
literal;

“DERECHOS PCOR SERVICIOS. LOS -BENEFICIOS RECIBIDOS POR EL USUARIO DEBEN
ADVERTIRSE OBJETIVAMENTE Y NO TENER UN ‘CONTENIDC ECONOMICO. El Tribunal en
Fleno de la Suprema Corle de Justicia d2 fa Nacion ha establecido en varios prececenles que la
recla general en el pago de los derechos por servicios es que si en su prestacidn a administracion
publica despliega un esfuerzo uniforme, la cuola tributaria de los derecros debe ser i a e igual para
los usuzrios, pero también ha sostenido un criterio complementario v excepcicral para asegurar
una equidad real en la tributacion de dichos derechos con base, principalmente, an sJ naturaleza,
fa forma en que se presta el servicio, su continuidad o extincion, las personas que Io usan, asi
como los beneficios que reciben éstos. Ahora bien, para que sea constituciona! a referencia a
‘estos benefcios y por consigulente, las distintas cuotas tributarias establecidas para la prestacion

* de un servicio qus requiere de una actividad uniforme por parte del Estaco, es indispensable que
dicho elemento adicional pueda adverlirse objetivamente v que cpsre en favor del particuiar,
ademas de que el beneficio_recibido no debe lener un contenide econdmen medido en el
patrimonio o en la capacidad financiera del usuario, porque de lo conTario, se tornaria en un
elemento sjeno a la tributacion de los derechos por servicios.” (Enfasis sitadido)

. 1 N - .
De acuerdo con .0 que hasta aqui ha sido sefalado, ese H. Juzgado ro sodrd pasar por alto que los
preceptos legales reclamados por mis poderdantes, si resultan contrarios a Ia garantia de equidad
de las contribuciones, toda vez que a través de los mismos se okliga a pager a mis poderdantes
distintas cantidades por concepto de derechos por la prestacion de servicios ce slumbrado publico
por el simple hecho de ser usuario de la Comision Federal de Electricidaz, sin Jue exista una razon
que justifique el trato inequitativo.

Lo anterfor, sin dejar de tomar en consideracion que los sujetos de los derachos por la prestacion del
servicio de alumbrado publico, segun las normas que se reclaman, unicamente son los propietarios
de predics y los usuar os registrados en ta Comision Federal de Eleciricidad, sin imeortar si utilizan o
se benefician de manera alguna con el alumbrado piiblico v, los cuales, nc son jos Gnicos usuarios
del servicio de alumbrado publico.

Maxime, que en el presente caso el elemento sobre el cual se determing el Ppage de servicios por
alumbrado publ co no puede advertirse objetivamente, lo que implica sue 1o pueds individualizarse
el costo del servicio eectivamente percibido por'el particular y, en todo caso, =i elemento sobre el
cual se determina el pago de los derechos no refleja la existencia ce ur kenefizio o utilizacion del

servicio publico por parte del particular que los, paga.

Asimismo, debe sefialarse que, en todo caso, al establecerse un paga Jue i-a en prooorcion al costo
de un servicio privado distinto de! alumbrado publice, sin importar si se manciona o no el costo total
0 el coste globalizado del servicio piiblico, no existe una relacién enire a bese gravable v el servicio
publico objeto da! derecho, sino que el cobro tiene un contenido ecorémico medidc en el patrimonio
o en la capacidad financiera del usuario, lo que no puede permitirse ce acuerdo cen la garantia de
equidad de los derechos por servicios pablicos. :

En esa tesitura, los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado sublico establecido en los
preceptos reclamados, son violatorios de la garantia de equidad tributaria, cusrdo menos, por las
siguientes razores: ‘ :
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1. Unicamente gravan a 1os usuarios del servicio- prlvado de energia eléctrica gue tengan con la
Comision Fzderal de Eleclricicad y a fos: proplctano da_predlqs sin gravar a {odos aquellos que
usan o-se banef ciar con -3! SL“WICIO cobrado i T

2. No cuaniifica =i uso o beneficlo jl'ldl\fid'dﬂ[ efectivamente obtenido por el particular que paga los
derechos y, por ends, no pueds establecerse que el pago del costo total dividido ds la forma en que
se hace resulte ser equitativa sino por-el contrario, resiiia ser f.fio!atorio de la garantia de equidad.

3. No establece objstivamenze un elemento conforme ai cual se pueda considerar que la distribucion
del costo se reaiza de manera equntanva : :

4. El'monte a pagsr por el vontnbuyente s€ deiermma an atenuon a la capacidad acondmica o
contributiva del ~..ont'1bu\pe'1te (valor del predio-consumo dei servicio privade d= energia eléctrica).

Par todo lo anteriormente smalado |")S %Ua(‘l‘ltOS ﬂ,oilmta sU Sonona el amgaro y la proteccion de
la Justicia Federa en coritra de les, disposiciones legales' reclamadas, para el efecto de
desincorporar ds la esfera juridica de los oUgCFItOh dichos preceptos legales v ordenar la devolucion
por parte da las autoridades fiscales de las cantidades pagadas por concepto de los derechos por
alumbrado otiblico, ~oda vaz que dichos preceptos rectamacios, en retacién con todos y cada uno de
los articulos que regular dicha contribucion resultan ser completamente violazorios de la garantia de

equidad tributaria de los suscritos consagradas en el articule 31, fraccion 1V, ce la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos.

SEXTO. VIOLACION DE LOS - PE‘"f‘EP O“"" RECLAMADOS A LA GARANTIA DE
PROPORCIDNAUDAD '"RIBIJTARIA CONSAGRADA ENM EL ARTICULO 31, FRAGCION 1V, DE
LA CONSTITUGIGN POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS.

Los precepios wegales cuya inconstitucionalidad reclaman -mis - poderdantas, mismos que han
quedado debidamente precizados en el apartado correspondiente a “Actos reclamados” del cuerpo
de la presante demanda ce ‘garantias, los cuales. establecen los elemenzos esenciales de los
“Derechos por alumbraco pdalico” para los municipios que se.sefialan en auoridades y actos
reclamados, resultan ser incorstitucionales, en virtud de que a través de dichos praceptos se realiza
el cobro de loz "Derechos por alumbrado publico” .a los usuarios de la Comision Federal de
Electricidac, nc oostante qua estos no tienen el carscter de sujetos de dicha contribucion y aun
cuando éstos no so1 necssariamente los beneficiarios del servicio de alumbrado plblico. Lo anterior,
tal como se procade a demastrar :

El articulo 31, freczion IV de la Constitucion F‘olilica deins Estadoé Unidos Mexicanos astablece:

“Articulo 31. Son Jbllgaqonﬂs de fos mexicanos:

[.1]

IV. Conltribuir para los gasics publlcus asi. da, la F‘ederacnon como dei Dzstnto Federal o de Estadoy
Municipia en que residar, de la manera proporcional v equitativa que dispongan las leyes.”

Del articulo preinssrioc se dssprenden. las gaz‘antfas fributarias establecidas en la Constitucion
Politica de ios =swados Unidos Mexicanos, una de {as cuales es la garantia de proporcionalidad en
las contribuciores, conforme z la cu ial, ios mexicanos. astan obﬁgados a contribuir al gasto pablico de
manera proporzanal o en “uncidn. a su verdadera capacidad economica, esto es, apottande una
parte justa o adecuada ds sus ingresos, uliidades o rendimientos.

Asimismo, de azuerdo con 3 criterios establecidos por los Tribunales que integran ese H. Poder
Judicial de la Federacidn, se establece que la proporcionalidad puede medirse dependiendo del
elemento de lz contribuciér que se analice, por lo que éste principio puede atender al sujeto, al
objeto, a la base 0 a la tasa de dicha contribucion, a efécto de analizar si el elemento en analisis
resulta corgruents con el mrulicitado principio o a garantia de. proporcionalidad tributaria. lo cual se

comrobora con Ic sefalaco en. Ia tesis que a contlnuamon se reproduce vy quz es del siguiente tenor
literal:

“PROPORCIONALICAD TRIBUTARIA. PARA QUE UN TRIBUTO RESPETE ESTE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL SE REQUIERE QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTRE EL GRAVAMEN Y LA
CAPACIDAC CONTRIELTIVA PE LOS SUJETOS, QUE ESTA ENCUENTRE RELACION
DIRECTA CCN EL OBJETO GRAVADO Y QU¥E ‘EL. HECHO IMPONIBLE Y LA BASE
GRAVABLZ SE RE..ACIONEN ESTRECHAWMENTE, La Suprema Corte de _usticia de la Nacion
ha establecico varios crterios 'sobre el aludido principio tributario derivado de la fraccion IV del
articule 31 de ta Conslitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos que canviene considerar al
analizar si una contkibucién lo respeta: . Originalmente no se reconocia en el citado precepto
constitucional una. verdadera garantia hacia los gobarmadas, sino sélo la facultad potestativa del
Estado relative a su economia financiera; |l Posteriormente, se aceptd que el Poder Judicial de la
Faedeacidor estudiarz s una ley transgredia dicho numetal considerande que aunque no se
encentrara d=niro dal capitulo relativo a las garantias individuales, su lesicn violaba, en via de
consecuencia, los ariicLias 14 y 16 constitucionales; . Después, se reconocid que aquz! numeral

>
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alumbrado publico, toda vez que dichos preceptos reclamados, en reiacion con tedos y cada uno de
los articulos gue regulan dicha contribucion resultan ser completamerte violatorice de la garantia de
proporcionalidad fridutaria de los suscritos consagradas en el articulo 31, fraceidn IV, de la
Constitucion Falitica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. VIOLACION A LA GARANTIA DE EQUIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 31, FRAGCION IV, DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Los preceptos legaes cuya inconstitucionalidad reclaman mis paderdantes, mismos que han
quedado debidamene precisados en el apartado correspondiente a “Acios reciamados’ del cuerpo
de la presente demanda de garantias, los cuales establecen los elamentos esenciales de los
“Derechos por alumbrado publico” para los municipios que se sefalan en auioridades y acios
reclamados, resultan violatorios de la garantia de equidad tributara consagrads en el articuio 31,
fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, =n perjuicio de mis
poderdantes, toda vez que en dichas disposiciones se obliga tinicamente a un tipc de contribuyentes
a realizar el pago ce derechos por el servicio de alumbrado publice, 70 obstante que dicho servicio
se presta a, y es aprovechado por, todos y cada uno de los habitantes del muricipio, tal como se
procede a demostrar:

Ei articulo 31, “racc 01 IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexizanos establece:

“Articulo 31. Son obligaciches de los mexicanos:

[-.]

IV. Contribuir pzra los gastos publicos, asi de la Federacion, como ol Distrile Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dgispengan las eyes.”

Del articulo preinszrio se desprenden las garantias tributarias estakbiecidas en 'a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una de las cuales es la garantia ce equidad en las
contribuciones conforme a la cual, los contribuyentes de un impuesto jJue sa encuentran en una
misma hipotes s de causacion, deben guardar una idéntica situacion f-enie a la norma juridica que lo
regula, lo que a la vez implica gue las disposiciones tributarias deben tratar ce manera igual a
quienes se enzuenren en una misma situacion y de manera desigual = los sujedos del gravamen
que se ubiquen en una situacion diversa.
1

Asimismo, la garantia de equidad implica, ademas, que para que una norma de sardcter fiscal sea
considerada como tal, el Legislador debe crear categorias o clasfficaciones ce contribuyentes,
delimitadas de tal forma que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, ¢ creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenter en bases objetivas
que justifiquer: el tratamiento diferente enire una y otra categoria ce contribuy=ntes pues, de lo
contrario, dicha contribucion no podra considerarse equitativa,

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a continuaciér se reproduce vy que es del
siguiente tenor literal: :

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTC POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas tes's susteniadas por esta
Suprema Corte dz Justicia de la Nacién, en torno al principio de eq.idac tribulara previsto por et
articulo 31, fraczion 1V, de la Conslitucion Federal, necesariamente se lega a la cenzlusion de que,
en esencia, este Jrincipio exige que los contribuyentes de un impuests que se ercuentran en una
misma hipstesis de causacion, deben guardar una idéntica situacian frentz a la norma Juridica que
lo regula, o que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben wratar de manera igual a
quienes se encuentren en una misma situacion y de manera desigual a I3s sujetos del gravamen
que se ubiguen en una situacion diversa, implicando, ademds, que para poder curpir_con este
principio €l legisiador no sdlo_esta facultado, sing que tiene oblicasion de crear calegorias o
clasificacicnes de contribuyentes. a condicion de que éstas ho sean saprichosas 5 arbifrarias, ¢
creadas para hostilizar a determinadas glases o universalidades de catsantes, esto €5, gue se
sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una v otrg cateqoria. v
gue pueden responder a finalidades econémicas o sociales, razones de politica fisczl o incluso
exirafiscales.” (Enfasis afiadido) -

Asimismo, resulta ap'icable al caso concreto la tesis que a continuasion se reproduce y que es del
siguiente tenor litera : ‘

“EQUIDALC TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. £l principio de equidad ns impliza = necesidad de
que los su etos se encuentren, en todo momente v ante cualquier ci-cunsiancia er zondiciones de
ahsoluta igualded. sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes pislicos de pracurar la igualdad
real, dicho princ pio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos |os gobernados de
recibir el rismo trato que quienes se ubican en similar situacion de Reche porque |z ‘gualdad a que
se refiere el articuio 31, fraccion 1V, constifucional, lo es ante la ley y ante @ aplicacidn de |a ley. De
lo anterior deriven los siquientes elementos objslivos, que permiien delimitar = principio_de
equidad fributaria: a) no toda desigualdad de frato nor la ley supone una viotacion al articulo

1
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31, fraccion IV, de 1a Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos. sino quz dicha
violacion _se corficura uUnicamente si aquelia  desigualdad produce distincion__antre
situaciones fributarias gtle pueden considerarse iguales sin_gue exista psra ello _una
justificacion_objetiva y vszonable; b} a iguales supuestos de hecho dehen correspender
idénticas consecuenciag juridicas; ¢} no se prohibie al legistador contemplar la desiqualdad de
trato, sino s6lo en ios casos en fque res dita artificiosa_o injustificada la_cistincion; v d) para
gque la_ diferonciacién  tiibutaria “resulfe acorde con  las  garantias  de igualdad, las
consecuencias juridizcas que resultan de 2 lev, deben ser adecuadas v proporcionadas, para
consequir el trato squitative, de manera gue 1z relacién entre la medida adoptada. el resuitado

que produce y el fin pretendido por e! legislador, superen un juicio de squilbrio en sede
constitucionz.” (Znfasis aradldo) '

1

De la tesis de juisprudencia arteriormenie trdnqcrlh B daﬂsptende qur, del anélisis del principio de
equidad tributariz, €l cua es reﬂejo del principio de igualdad juridica, es dable despender los
siguientes princiaies i) ne toza desiglaldad de frate.por la ley supone una volacion al artizulo 31,

fraccion IV, d= 1z Sonst tucidn Politica de los Estadas Uniclos Mexicanos, sino que dicha violacién se
configura Unicamente si -aquela cIeSIguaload produce distincion entre situasiones fributarias que
pueden conside-arse iguaes ¢in gue exista para ello una justificacion objetiva y -azoratle; ii) a
iguales supuestos de hecho deben correspandr_i idénticas consecuencias juridicas: ili) no se
prohibe al iegislador contzmpiar Ia desigualdad de trato, sino sdélo en los casos en que
resulta artificiosa o injustificada la distincién; y tv) para qué la diferenciacion tributariz resulte
acorde con las garantias de qualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser
adecuadas y proocrcionadas para conSeguir'el, trato equitativo, de manera que la relacion entre la
medida adopiada, el resultadz que produce v ¢l fin pretendido por el legisiador.

De acuerdo con Io anter cr, es posible sefialar aqui que, para garantizar el cumplimiznto al srincipio
de equidad tributaria, & lLegislador. no séle puede, sino que debe generar categerias de
contribuyentes que sean tratados de manera distinta entre cada’ categoria sero da igual forma a
fodos aquelics gLe confarmen an MIsmMo grupn, debiendo existir una razon justificada para distinguir

cada una de diclas categorias, de forma tal que fa demgu’-ﬂdad de trato no resulte ser ertificiosa o
injustificada.

Dicho de oira forma, ¢ Legislador puede tomar cualquier. clase de medidas para tratar de manera
igual a los iguales y des'gual a los desiguales, siempre que, exista una logica ¢ una razon justa que
permita sostener ei wrate distinto enfre unos y similzr attre ofros pues, de lo contraro, de realizarse
distinciones arbstrarias o caentes de justificacion, se estara ante una violacén & la garantia de
equidad juridica v, en ¢ zaso que nos ocupa, a la garaniia de equidad tributeria establacida en el
articulo 31, fraccidn IV, de la Zonstitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en =l sasc de los derechos por servicios, 1a’ equidad tributaria imglica la ot igacion de
que las cuotas corresrondientes se establezcan de manera igual para todes los servicios cuya
prestacidon sz raaice de mansra andloga o, en otres térmninos, que los distintos contribuyentes
paguen una mismez cartidad a zambio de un misma servicio prestado.

Sirve de apovo z lo anceror, 1a tesis nimere P.AL. 2/98, emitida por el Pleno de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Mzci¢n, visble en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII,
[Znero de 1998, la sual es del s:qu:ente tenor litaral:

"DERECHOS POR SERWICIOS. SU PROPORCEONAL!DAD Y. EQUIDAD S= RIGEN POR UN
SISTEMA DISTIHTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcional dad v equidad de
las cargas tinuiarias estaklecidas en el articulo 31, fracciidn |V, de la Constitus 8n Politica de los
Estados Jnidos dMexicanoes, que el legislador trala de salisfacer en materia de cerachos a través de
una cuota ¢ fari’a aplicale a una base, cuyos pardametros contienen elementas que refgjan la
capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un sistema que Unicamenia es aodlicab e 3 los
‘impuestos, 2aro que =n.manera alguna puede invocarse o aplicarse cuanca se frate ce la
constitucionalidad de darecnos por servicios, cuva naturaleza es distinta de la de ‘¢s impuestos y, por
tanto, reclama ur cencapic adecuado de esa groporcionalidad y-equidad.. De acusrdo con la doctrina
juridice-fiscal v & legislacidntributaria, por derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que
se paguen a lz nacienda oublica del Estado, coino precio de servicios de caracter admiv sirativa
prestados por los poceres def ‘mismo y sus dependencias a personas delerminadas gue jos
soliciten", de lad manera que para la delerminacion de las cuctas correspondientes por conczpio de
derechos ha de tenersz er cuenta el gosto que para el Estado tenga la gjecucion del servic o v gue

las cuoias da referencia sean filas e iquales para fodaos los quc reciban servicios analogoes.” tErfasis
anadidn) :

Asimismo, es menaste” sefa.ar que-al evaluar.la pasibilidad de que exiszan formas distintas al
establecimiente de una cuota fija para la determinacion. de las cantidades a pagar por concepto de
derechos prestados de manara uniforme, la H. Suprema Corte de Jus:cia d= la Nacion ha
establecido la pesikilidad de qae se realice la determinacion de tas cantidades a pagar por soncepto
de derechos conforme le cuad, éstos puedsn ser considerados equitativos, atend endo a factures
tales como su naturaleza, a forma en que se presta el servicio, su continuidad o extircion, las
personas que lo usan, as como los beneficios que reciben éstos.

o
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b) Indivisibles (ut! universalis): son aquellos en los que es altamsniz comglejo determinar qué
porcion de servicio es utilizada por cada uno de los destinatarios ¥, por o, también resulta
complicado cuantificar de manera individualizada ef costo que representa para & Municipio prestario,
por lo que no se puede establecer con exactitud cual es la correspondensia cesic-beneficio en cada
caso particular, como acontece con el servicio de alumbrado publico.

En ese sentido, ese H. Juzgado no podra pasar por alto que al ser un servicio ind-visinle, de manera
similar a lo que susede con el servicio de seguridad publica, el servico de alumbrado publico es
dificilmente cuantificable —si no es que imposible- en cuanto a su uso por una perscna determinada.

Lo anterior, considerando que el servicio no sdlo se aprovecha por quien s propietario de un predio,
sino también por quJign transita por las calles, asiste a un parque publico o camina por una plaza
publica, sir que se nueda determinar la medida en que cada una de dichas personas utiliza o
aprovecha el s=srvicio de alumbrado plbiico.

Asi, pod-ia establecerse el caso del propietario de un predic que =0 o hasitz, el cual tiene su
residencia en ugar cistinto al municipio en que se cobra el derecho. quien deverd pagar de igual
manera por su pres:asion y, en contraste, el de una persona que no es propieteria de un predio en el
municipio de que se trate y que no tenga celebrado un contrato de suministro Je energia eléctrica
pero que asista todas las noches a una plaza publica.

En efecto, de! ejemplo anterior, ese H. Juzgado no podra pasar por alic que, ain con el intento de
establecer une relecion entre el cosfo fotal o costo globalizado de la prestacion del servicio de
alumbraco ptblico, no _existe_una manera en que realmente pueda determinarse el costo
individualizado de la prestacion del servicio, 1o que implica que no puede 2stablecerse una
proporcionalidad entre el pago realizado_por una persona y el costo total de Ia prestacion de!

servicio.

l.o anterior resulta de primordial importancia, toda vez que si bien parecizra q.e el sstablecimiento
de un ccsto ictal o costo globalizado de la prestacion del servicio slimina el vcio de la falta de
proporcicnalided y de equidad de los derechos por los servicios de alumbrado paolico, la existencia
de dicho ccsto totar o costo globalizado no es mas que un falso aparerre, toda vez que si bien el
Municipic esta descargando el costo fotal de la prestacion del servicic soore una daterminada clase
de contribuventes, la_contribucién reclamada no permite individualizar el costo del servicio o
determinar si_existe_una relacion entre el pago realizado por el contribuyante v el costo
aproximado de prestarle el servicio.

Dicho de otra manera. el hecho de que se divida el costo total de la prestacion del sarvicio no implica
que exista Lna relacion entre la cuola pagada por un contribuyente v e costo del sarvicio prestado al
mismo, s'no Unicamrente implica que el municipio cargara a unos cusnlos, de manera arbitraria, el
costo total de prestar un servicio a todos los habitantes, transelntes, visitantes y demas personas
que por una u ofra razon se beneficien de la prestacion del servicio, lo que impl ca que los preceptos
reclamados sean violatorios de la garantia_de proporcionalidad tributeria consaarada en el articulo

31, fraccion 1V, de lz Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, sin que deba dejarse de sefialar que en el supuesto de que d=s personas que utilicen de
la misma manera el sarvicio alumbrado ptblico —como en el caso del arrendataric gue mantieng un
contrato celebrado con la Comisién Federal de Electricidad vy otra persona que 10 es propietaria ni
usuaria ds! servicio privado de energia eléctrica- paguen de manera d stinta pcr ef mismo (toda vez
que en el primer caso, como sucede en el caso de mis poderdantes, se debera pagar el derecho,
mientras que en el segundo caso, éste no se pagara).

Aunado a lo anterior, los preceptos reclamados permiten la existencia de ctros supuestos de
inequidad, tal como acontece con el propietaric de un inmueble arrencado v el arrendatario del
mismo, en el que, al ser éste Gltimo el usuario del servicio de energia eléctrica, sera quien pagara
los derecnos por alumbrado publico exentando al propietario del inmuenle quizn se beneficia de
dicho servic o al poder elevar el costo del arrendamiento: o el caso d= un oropietario de un inmueble
y el arrendatario de otro, en el que aquel se beneficia en mayor medida del servicio ¥ no obstante
ello, pagara en la misma proporcion que el arrendatario. ' '

En ese orden de ideas, ese H. Juzgado no podra pasar por alto qua en el presente caso las
disposiciones lzgales reclamadas resultan ser inconstitucionales, toda vez gue las mismas no
permiten establecer el costo de la prestacion del servicio para calcular el monlc de los derechos por
el servicio de alumbrado ptblico, lo que resulta violatorio de la garantia de proporcionalidad tributaria
especificamente de los derechos, ademas de que, en la mecénica Jde a prepia contribucion, se
establece un trato des gual a personas que se encuentran en las mismas situacisnes juridicas.

Por todo lo antes expuesto, resulta claro que el impuesto que se corbare por inconstitucional, no
cumple ccn los requis tos constitucionales de equidad y proporcionalidad rributana, consagrados en
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el articulo 31, fraccion 1V ce la Constitucion-Politica de los Estados Unidos Mexicanas, por fo que es
procedente declarer su‘incorstitucionalidad y, en consecuencia, conceder el sarparo y prcteccion de
la Jusficia Federal a la juejosa en conlra de los. actos reclamados sefizledos en ef apartado
correspondiente de la presenta demanda de garantias, ordenando la devolucion de las cantidades
pagadas por esz ccncepw hasta la fecha de emision de la sentencia que se dicte en el presente

Jjuicio de garantias y desincorporar de la esfera juridica de mis poderdantiss las disposiciones

tildadas de inconstitucionales, a efecto de que éstas no le sean aplicadas nuevamente con
. . . . ] i - s
posterioridad a la emision de ‘a sentencia que resuelva la presente demanda de garantias.

CUARTO. VIOLACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES RECLAMADOS A LA GARANT?A DE
PROPORCIONALICAD TRIEUTARIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 21, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los preceptos lagales cuys inconstitucionalidad ren‘laman mis poderdanies, msmos que han
quedado debideriente pracisados en el apartado correspondiente a “Actos raclamados” del cuerpo
de la presente demands ds garantias. los cuale 28 astablecen los slementos esenciales de los
‘Derechos por alumbrads pdblico” ‘para. los municipios que se sefalan en auto-idades y acios
reclamados, restltan ser inconstitucionales, en virtud de que para ¢l cobro de los derechos por el
servicio de alunbraclo pliblic a que hacs referencia e ellos, no se atiende a costo real del servicio
proporcionado por el Municipio, sino al consumo de energia eléctrica que realza el contrituyente. Lo
anterior, tal comc se procade a demostrar:

El articulo 31, frazcion 1V, de a Constit_ucié_n Politica de I_ci,s Estadds Unidos Maxicanos establece:

“Articulo 31. Son obligaciones de los-mexicanos:

[...] '

V. Contribuir para los gastos plblices, asl de la Federacion, como del Distrita =edzral o cel Estado y
Municipio en aue= resican da fa manera proporcional v equitativa que dispongar las leyes."

Del articulo preinserto se aesprenden las garantias fributarias establecidas en a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una de las cuales es la garantia de proparcicnalidad en
las contribuciones, conferme a la cual, los mexicanos estan obligados a contricuir al gasto pblico de
manera proporcional o en funcidn a su verdadera capacidad econdmica, esto es. aportando una
parte justa o adecuzda de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
. N . L

Asimismo, de acusrdo cen los criterios establecidos por los Tribunales que integran ese H. Poder
Judicial de la Feoeracior, se establece que la proporcionalidad puede medirse dependiendo del
elemento de la ccatribucidn gque se analice, por lo cue éste principio pueds atender al sujeto, al
objeto, a la base o a la tasa de dicha contribucién, z efecto de analizar si el elemento en analisis
resulta congruente con el multicitado principio o la garantia de proporcionalidad tributaria. lo cual se

corrobora con lo ssialads er: la tesis que a continuacion se reproduce y que es del siguiente tenor
literal: ' ‘ : : ' .

"PROPORCICNALIDAD TRIBUTARIA. PARA QUE UN TRIBUTO RESPETE ESTE PRINCIPIO
CONSTITULCIONAL SE REQUIERE GUE EXISTA CONGRUENCIA:ENTRE EL GRAVAMEN Y LA
"CAPACIDAD CONTRIEUTIVA DE LOS SUJETOS, QUE ESTA ENCUENTRE RELACION
DIRECTA CON EL ORJETO GRAVADO Y 'QUE EL HECHO IMPONIBLE Y LA BASE
GRAVABLE SE RELACIONEN ESTRECHAMENTE. La Suprema Corte de Justicia ce la Nacion
ha establezido varics crwerios. sobre el aludido .prinzipio fributario derivado ce ta fraccién IV del
articulo 31 ce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que cenviene considerar al
analizar si una cohiribucién lo respeta: |. Originalmente no se reconocia en’ el citado precepto
constitucional Lna verdaczera garantia hacia los gobernados, sinc solo ia fac_lrad potestativa del
Estada relativa a su ezonomia financisra; 1. Postericrmente, se aceptd que el Doder Judicial de la
Federacior eswudiarz si una ley transgredia dicho numeral considerando que aunque no se
enconlrara dentro de capitulo relativd a las garantias individuales, su lesion violaba, en via de
consecuenc a ‘os articules 14 y 16 constitucionales; .. Después, se reconocia que acuel numeral
contempla Lna verdacera garantia hacia los gobemadns cuya violacion era reparable med ante el
juicio de garantias censidarando lo exarbitante y ruinoso de una contribucidn; iv. Uler ormente, se
acepid que a proporc:onah:lad es un concepto distinlo a lo exorhitante y ruinoso estableciendo que
su naturaleza radica =n cue los sujetos pasivos cuntnbuycsn a los gastos publicos en “uncién de su
respectiva capacidad eccndmica, deblendo aporlar una parte justa v adecuzda de sus ingreses,
utilidades > r2vdimientos, de manera que quienes tengan ingresos elevadcs fributen er farma
cualitativamante superior a_los de, medianos y reducidos recursos. Conforme a estas bzses se
desarrolld e ambito de aplicacion;o alcance del principio de proporcionalidad a cada unc de los
elementos de los tributos directos! i), Referido a la tasa o tarifa, se consideré que e page de los
ributos er prcporcidn a la’riguezagravada puede conseguirse no sdlo mediante parametros
progresivos. sina igua mente con porcentajes fifos: i) En relacian con los sujetos, se establecié que
las confribuciones deoer estar en funsion de su vercadera capacidad, .es deci, exislir congruencia
entre el gravamen y su capacidad contributiva, entendida, ésta como la potencialidad real de
contribuir al casto publico; iii) Por cuanto se refiere a la base, tomando en cuenia que todos los
presupuesios de hecho ce los impuestos deben tener una naturaleza econdmrica y que las
consecuencizs tributerizs son medidas en funcior de la respectiva manifsstacidn de riqueza



P

"~

2
%
3
W

gravada, siendo necesaria una estrecha relacion entre el hecho impanie y fa bas= gravable a la
que se zplica lz tasa o tarifa del impueslo; y iv) Finalmente, por Ic que se refiere al objeto, se
establecid que para evaluar la capacidad contributiva del causants, ésta debia estar en relacion
directa con el shjeto gravado. Acorde con lo anterior, se concluye que un tributo directo respeta el
principio de proporcionalidad tributaria, cuando exista congruencia entre e cravamen y la
capacidad contributiva de los sujetos, que ésta encuentre relacién directa con e objeto gravado y
que el hecho imoonible y la base gravable tengan iguslmente una se-sata correspondencia, pues
de no colmarse alguno de estos parametros aquél sera inconstituciona ."

Contradiccion de tesis 233/2009. Entre las suslentadas por la Primera ¥ la Segunda Salas de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 10 de mayo de 2010. Mayoria de nueve votos, Disidentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Margarita Bealriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales, Secretzrio: Oscar Palomo Carrasco.

De la tesis previamente transcrita se desprende que la proporcionalided puede medirse dependiendo
del elemento de la contribucion que se analice, por lo que éste princiic puede stsnder al sujeto, al
objeto, a la base o a la tasa de dicha contribucion, a sfecto de analizar si e elamenlo en anzlisis
resulta congruente con el multicitado principio o la garantia de proporcionalidad tributaria, lo cual, en
el caso de los derechos tiene un enfoque distinto del de los impuestos

Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la tesis de jurisprudercia que a continuacion se
reproduce y que es del siguiente tenor literal: ’

‘DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de propercionalidad v equidad de
las cargas tribularias establecidas en el articulo 31, fraccién 1V, de la Censtitusian Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, que el-legislador trata de satisfacer en mawers de der=chos a travées de
una cuota o {eria aplicable a una base, cuyos parametfros contienen efementos que reffefan la
capacidad confributiva del gobernado, se traduce en un sistema que unicamenta 25 apicable a los
impuestos, pero gue en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuands se trate de la
constitucionaliczd de derechos por servicios, cuya naturaleza es disti~ta de la de s impuestos y,
por tanto, reclerra un concepto adecuado de esa proparcionalidad y equidad. D2 acuerdo con la
doctrina juridico-fiscal y la legislacion tribularia, por derechos hanm de snienderse: “las
contrapreslacianes que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio ce servicios de
caracter admiristrativo prestados por los poderes def mismo y Uz dazpendencss a personas
delerminadas que los soliciten”, de tal manera que para la delerminacion ce Ias cuolas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuen:a el costo gue pzra el Eslado
tenga la ejecuc on del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que
reciban servicice analogos.”

De la tesis enterionmente transcrita se desprende claramente cue si por derechos han de
entenderse: gue so1 las contraprestaciones que se paguen a la hacienda pubiica del Estado, como
precio de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del mismo Yy Sus
dependencias a personas determinadas que los soliciten, entonces. pera la delerminacién de las
cuotas correspondiertes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta ei COsio que para el
E:stado tenga la ejecucion del servicio y que Jas cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos
los que reciban servicios andlogos y es asi como se obtiene la prozorcionalidad para el caso del
pago por derechos, el cual sigue un sisterna compietamente distinto al de los Impuestcs.

Asi, en el caso concreto que nos ocupa, los preceptos legales reclamados establecen que las
cantidades que corresponden pagar como derechos por la prestacion del servcio de alumbrado
plblico, deben cuantficarse mediante un porcentaje o factor que se-a aplicado sobre el monto o
valor del consumo privado de energia eléctrica que realice un particular, situacion que resulta
completamente violatorio de la garantia de proporcionalidad. tributaria “oca vez que la base gravable
no se determinara de acuerdo con el costo de la prestacion del servicio. para dicho particular, sino en
atencion a un factor ajieno como lo es el consumo privado de energia elécirica.

Lo anterior, pues para determinar el importe de los derechos a pagar, no se torma 2 cuents el coslo
del servicio prestado nor la administracion publica, vy se produce el efectc de que los contribuyentes
paguen una mayor o menor cantidad dependiendo de su consumo en el servicic privado de energia
eléctrica, provccancose que por la misma funcion estatal se causen cuztas distincas. y aunque es
cierto que esas ccnfraprestaciones nc necesariamente deben corespendar con  exactitud
matematica al costc del servicio recibido, si deben fijarse en relacior con el misme, resullando asi
completamente inconstitucional que el particular deba enterar al municipic una parie o proporcion del
costo de su consumd privado de energia eléctrica.

Asi, si la naturaleza de los derechos por servicios exige un concepid zropio de los principios de
proporgionalidad y equidad tributaria consagrados en el articulo 31, fraczion 1V da ta Constitucién
Politica de los =stados Unidos Mexicanos, de tal manera que debe tenerse er: cuenia el costo que
para el Estado tenge la ejecucion del servicio relalive y que las cLaas de referencia sean fijas e
iguales para todos los que reciban servicios analogos, entonces, los areseplos egales reclamados
violan los prircipios de equidad y proporcionalidad tribularia, ya oue no atierden para la
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determinacidn ds iz cucia Jorfespondlente de los derechos, a la relacién entre el costo del servicio y
la cuota misma, sino a un elemento extrafio al servicio como es el monto total del monto a pagar
resultante por el consumo srivado de ene:gn elecmca %

De lo anterior, rz=sla que e elemento que se toma en consideracion para el zalsulo sobre el cual
debera realizarse el pago del derecho es, de manera fundamental, el monio total a pagar por
concepto del conrsumo privado de energia. eléctrica ¥ no el costo para el estacdo por la prestacion del
servicio lo que mplica que no se atiends los dos elementos que consfttuycn la garantia de
proporcionaiidad =n los derecnos por SeI’VECIOS ¥y que.son, a saber:

1. El costo cue para e Estado tenga la ejecucion del servicio; y

2. Que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los cue recibaa servicios
analogos.

1}

De ahi que los ceusantes pazaran una mayor o menor cantidad dependiendo sismpre del valor de a
operacion, lo que provoca gue por los mismos servicios se causen caniidadas distintas,
transgrediéndose zsi el prncioio de proporcionalidad tributaria.

Es aplicable por aralogia la tesis de Jurfsprudencia nimero P./J. 120/2007, emitida por el Pleno de
fa H. Suprema Coie da -Justicia de la Nacién, Novena Epoca, con nimero de registro 170766,
visible en el Semanario Judicial de la ["ederacaon y su Gaceta, Tomo XXV1, Diciembre de 2007, la
cual es del siguisne teror literal;
"BERECHOS FOR SEI-'\’VIC_]O DE ALUMBRADO PUBLICO. EL ARTICULO 83, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY. DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE
GUAYMAS, SONORA, QUE ESTABLECE LOS DERECHOS RELATIVOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2007, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD TRIBUTAFRIA. La citada porcion normativa, al establecer en relacién con el pago del
derecho pcr ia presacior del servicio de alumbrado piblico, que tratdndose de propietarios o
posesonarics de pracios baldios, urbanos v -suburbanos, debe cuantificarse medianie una tasa
del .02% de walor catzstral del predio, o bien, tratdndose de propietarios de predios que Fubieren
resullade faxc-ecidos al ampare de una resolucion constitucional respecto de lo estab.ecido en el
primer parrafe cel articule 83 de la citada Ley, mediante una lasa de .08% del valo- catastral de!
predio. transgrede los pri~c pios de proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo
31, fraccion IV, de la Zorstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque 1o toma en
cuenta el cosw globa de servicio que presta el Municipio sino un elemento ajeno, como es el
valor catasiral dei pradio, lc que conduce a que por un mismo servicio los confribuyantes paguen
una mayor ¢ Tenor senlicad, pues se fija en 1&rminos de la capacidad coniributiva del destinatario
del servicic, lo que da una escala de minimos a maximos en funcion de dicha capacidad, por el
valor catastra: del predio raspectivo, siendo esto aplicable a los impuestos, 1o a los darechos
cuya raturaieza es distinta. Incluse, se hace mas, ewdente el trato inequitativo v desp‘opormona!
porque la ncrma establece dos tasas distintas a apllcarse sobre el valor catastral del p-edio {.05%
0 .08%, deperdiends del caso), sin que'sea una razon objetiva de distincion enfre ambos tipos de
causantes cue recisen 2n Ultima instancia un mismo servicio por el que tandran qus pagar
cantidades disimiles: =s cz¢ir, ho se atiende al costo global del servicio prestada, puzs si bizn los
derechos nc receszriaman:e deben fijarse con exactitud matematica en refacidr cen el costo del
servicio prestaedo, si deben c'uardar vsnculac:on con este.”

Todo lo anteror, sin que en 3| presente caso pueda establecerse que la referancia al costo global,
costo total o cesto fotal globa izado, hace: desaparecer.por si misma la inconstitucionalidad de los
precepios reclamzdos pues. para que el tributo.tildado"de inconstitucional pueda ser considerado
proporcional, seré necesaric que la estructura de! mismo.permita que sesindividualice el costo de la
prestacion del servicio, esto 2s, que sea posible establecer que el costo total ¢ giabal sera asumido
por la totalidad ze los usuzrics del mismo y que estos pagaran una pﬁrte mas 0 menos propotcional
al costo del servicio mdivldua mente recibido.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto y al resultar inconstitucional el sistema legal relativo al
pago del derechc por el servicio de alumbrado piblico; se estima procedente que ese -1. Juzgado
otorgue et amparc y proleccidn de la Justicia Federal a la parté quejosa, en ralacisn cen las normas
legales reclamzdas de inconstitucionales, las cuales han quedado debidamente especificadas en el
aparfade corresnondiente a “Actos Reclamados” de la presente demanda de garantias, para el
efecto de que dichas narmas ro se le apliquen a mis poderdantes con posterioridad.

Lo anterior, en = entendido de:que, con motivo de la concesion del amparo, a fin d2 resdituirla en el

goce de la garanda individuar violada, como lo prevé en el articulo 80 de la L.ey de Amparo, deberan
serles reintegragas las cantinades pagadas por-tal concepto.

Por todo lc anteriormente sefialado, 0s suscritos solicita a su Sefioria el amparo y la proteccidn de
la Justicia Federal en ccnira de las disposiciones. legales reclamadas, para el efecto de
desincorporar de la esfera juridica de los suscritos dichos preceptos legales v ordenar la devolucion
por parte de tas autoridades £ scaies de Ias antldacles pdgadas por conceple de los derechos por
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denominada "DAP” (Derecho de Alumbrado Publico), pagados por mi podercante sefialando a
diversas autor dades Municipales de los Estados de ia Republica en &l sentido de que los Municipios
del Estado de Morelos se encuentran sefialadas como autoridaces responsables en el capitulo

correspondiene de fa demanda.

En este sentido, si su los Juzgados de Distrito en el Estado de Hidalgo t'enen competencia territorial
para conocer de las Isyes tildadas de inconstitucionales, al igual, las hace compeentes para resolver
en su totalidad de las normas impugnadas de los municipios de olros estacos de la Repiblica
Mexicana.

Lo anterior, se encuentra sustento bajo la tesis jurisprudencial 165/20209, aprokada por la Segunda
Sala de la Supremz Corte de Justicia, misma que establece lo que es de! tenor litzral siguiente:

“COMPETENCIA EN AMPARO INDIRECTO. Si DIVERSOS JUECZS DE DISTRITO LA TIENEN
POR RAZON DE TERRITORIO PARA CONOCER DE LA DEMANDA EN LA GUE SE RECLAMA
LA RECAUDACION Y EL COBRO DE LOS DERECHOS LCE ALUMBRADO PUBLICO,
PAGADOS POR TRANSFERENGIA ELECTRONICA DERIVADA DEL SISTEMA DE COBRO
CENTRALIZADO, Y SE SENALAN COMO RESPONSABLES A LOS TESOREROS DE VARIOS
MUNICIPIOS DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE SURTE A FAVOR DEL QUE
PREVING. El sisiema de cobro centralizade consiste en que los usuarios de erergia eléctrica con
establacimientcs, oficinas o locales en diversos punios del pas. pueden coawenir con los
organismos descentralizados que proporcicnan ese servicio pldbizo en que los consumos
generados se concentien en una aoficina cenfral en la que se realiza=a u1 pago nico vy, por esla
mecanica de operacion, los derechos por el servicio de alumbrado pikiico se incluyen en el mismo
maortto, el cual relleja la causacion de este tributo originada en diferentes Municipios de tna enlidad
federativa o de varias. En ese tenor, cuando se reclama en la demanda relativa la recaudacion
y_el cobro de los derechos de alumbrado publico, pagados por transferercia electrénica
derivada de ese cobro centralizado y_se sefialan como_autoricadas responsables a los
tesoreros municipales de varios Avuntamientor de diferentes enridades federativas, la
compefencia recae en el Juez de Distrito gue haya prevenido en su conocimients, en tanto
que el prmere que haya conocido de la_demanda y tenga jurisdiccion sobre alguno de los
lugares en donde se preste el servicio municipal de alumbrado priblico, puede estudiar dicha
recaudacon _multinle que contiene el pago  simultinec del tributo de distintas
demarcaciones del pais, acorde con el principio de concentracion en el juicio de amparo,
pues de lo contrario se obligaria al particular & controvertirlo ante cada Juez de Distrito en
donde se preste el servicio piiblico municipal, con los inconvenientes juridicos que ello
pudiera producir.” (Enfasis afiadido)

Centradiccion de tesis 307/2009. Entre las sustenladas por los Tribunales Ccleg des Cuarlo y
Septimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuilo. 23 de septiembre de 2009. Cinco
volos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Israel Flores Redriguez.

Tesis de jurisprudencia 165/2009. Aprobada por la Ssgunda Sala de esie Allo Trbunal, en sesion
privada del siste de octubre de dos mil nueve,

De la transcripsion anterior se desprende que ante la demanda de carantias gue se promueve en
contra de la recaudacion y cobro de los derechos de alumbrado plbiico pagados peor transferencia
electronica dervadz det cobro centralizado realizado por la Comision Faderal d= Electricidad Y se
sefialan como autoridades responsables a los tesoreros municipalss de varios ayuntamientos de
diferentes entidades federativas, LA COMPETENCIA RECAE EN EL JUEZ DE DISTRITO QUE
HAYA PREVENIDO EN SU CONOCIMIENTO, 5N TANTO QUE EL PRIMERC QUE HAYA
CONGCIDO DE LA DEMANDA Y TENGA JURISDICCION SOBRE ALGUNO DE LOS LUGARES
DONDE SE PRESTE SERVICIO MUNICIPAL DE ALUMBRADO PUBLICO, PUEDE ESTUDIAR
DICHA RECAUDACION MULTIPLE QUE CONTIENE EL PAGO SIMULTANEO DEL TRIBUTO DE
DISTINTAS DEMACRACIONES DEL PAIS, ACORDE AL PRINCIPIO DE LA CONCENTRACGION
DEL JUICIO DE AMPARQ, DE LO CONTRARIO SE OBLISARIA AL FARTICULAR A
CONTROVERTIRLO ANTE CADA JUEZ DE DISTRITO EM DONDE SE PRESENTE EL_SERVICIO
PUBLICO MUNICIPAL CON 1LOS INCONVENIENTES JURIDICO3 QUE ELLO PUEDA
PRODUCIR.

En este teror, al reclamar el cobro de la coniribucién por el derecmo de a unrbrado publico de
distinfos municipios dsl Estado de Hidalgo, SE AFIRMA que los Juzgados de Distrito del Vigésimo
Noveno Circuito sori los competentes para resolver en su lotaiidad las vinlaciones de los
regtamentos tildados de inconstitucionales dentro de Ia presente demanda de garzntias.

Por lo anterior sefizledo, se debera de aceplar la competencia de Ios Luzgados de Distrito en el
Estado ce Morelos v no dividir la presente demandz en lodos los estados de los gue se reclama el
cobro de la contribue 6n por el derecho de alumbrado plblico acorcs a Io sefialado dentro de Ia
aludida tesis ju-isprudencial 165/2008, decretada por la Segunda Sala ce la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,

B. No obstante lo anterior, es mas que suficienle para acreditar la corpetenciz de los Juzgados de
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Distrito en el Estado de Morzlos para -conocer la controversia planteadz, dicha situaciéon se
desprende adn mas Je la resolacion al Conflicto: Competencial 12/2015-203, emitido per el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en la Ciudad de México, misrro que resuita

aplicable de modo analégicc al presente, esto para los Juzgados de Distrito er el Estado de
Morelos.

%

A efecto de acredimar lo ametior menc1onado cabe transcrabn alo dtspuesto por la resolucion de 21
de agosto de 2015 la cual establece Io que es del. tenor i]t(,ral siguiente:

“T...]

SEGUNDO. E- principia debe destacarse que el conflicto suscitado entre el Juzgado Dac mo
—t de Distrito en Materia Admn strativa en el Distrito Federal y el Juzgado Segundc de Distritc en
el Estado de Morelos, cor. residencia en Cuernavaca se suscita en el ambito del territorio de
sus respectivas compersn-izs. : ; .
Para resolva- =l conflizto de competencia por razén de lerritoric propuesto, este Trbunal
Colegiado ¢onidera ocorturo traera colacion el contenido del articulo 107, fraccion VI, de la
Constitucidr Salitica de los Estados Unidos Mexicanos; el cual establece:

“Articilo 107. _as contraversias de que habta el articulo 103 de esta. Constitucién, con
excepcitn de zquellas en vateria elecloral, se sujetaran a los procedimientos gue dsiermine
la ley reglametaria, de acuerdo con las bases mgwentes (...}

Ed amparo conira actos U omisiones. en. Ju1CIO fuera de. Ju:uo o después de concluido o que
afeclen a perseras extrai as al juicio, contra. normas generales o contra actos L omisicres d&
autoridad administrativa, se interpondra: ante. el Juez de Distritc bajo cuya _urisdiccidn se
encuentre el lugar en que 2! acto reclamado se ejecute o' trate de ejecutarse, y su tramiacior
se fimitara al nforme ¢2 1z autoridad, a una audiencia-para la que se citard en el mismo auto
en el que se mande pedr 2] informe v se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y ciran los alegatas, pronunciandosea en la misma audiencia la sentencia;...”.

La norma consfitucional Tznscrita establece la- competencia por razon de territorio de los
jueces de Distrito, en {zntc cispone que contara con ella quien tenga jurisdiccior en el luga~en
que se ejecute o tenga gLz ejecutarse el acto reclamado en la demanda de amparo, ello con
el fin de facil taer el accasc 2 la justicia conshtucnonal pues se entiende que ordinariamente la
ejecucién recas en el domeclio del gobernado o dentro dei ambito espaclai en que lleva a cabo
su aclividad lzberal o prodictiva. )

El articulo 37 de la Ley de Amparo conereta las reglas de competencia antes srecisadas en
los términos siguiantes;

“Articulo 37 {Se transcribe)”

Esta norma reglamentaria a ude a “ejecucién materigl" como criterio para asignar comyg-elencia
por territorio a los juecas de Distrito gue conozean de juicios de amparo, por lo que la citada
expresion debz entenderze que con la emision del acto reclamado se tengan que raaizar
= acciones gue producer ur cambio material ya sea por.si mismo o sus efectos conlleven a esa
situacidn, eso es, ia e ecucion no mira sdlo al contenido del acto reclamacdo en el sentdo de
que establezca .na order. un mandalo, el cumplimiento o prohibicién para efectuar o llsvar a
cabo algo, sic que tanmien comprende los, aloances ‘materiales que tuviera o llegara a
producir en el mundo fact 2 :

Al resolver 1a contradiccizn de tesis 307/2009, la Suprema Corte determing que cuando se
reclama ia reczudacion » 2| cobro de ‘derecho de:alumbrado publico, la competer‘ma por
territorio se surtz a fawar cel juzgado de dlstrito en (‘uya le’ISdICC|On se preste servicio plblico
mencionado.

Para liegar a esa canclusién, el Alto- Tribunal establecié que los actos fiscales de las
autoridades rueden tener un cumplimiento o consecuencias de caracter material en el lugar
donde se ud ca el dorricilis fiscal del gobernado o donde se encuentre para efectos trikuta-ios,
lo cual obedzce a que er ese territorio o demarcacion a ia auforidad fiscal se le doto de las
atribuciones de recaucac 9n e inspeccion, pero no sucede o mismo cuando la aplicacidn de la
ley tributaria la realiza u- particular 0 un organismo publico en auxilio de la administracion
hacendaria dzdo que puade eféctuarse, cuando se hace 'mediante via electronica desde
cualquier lugar del cais - del :mundo, aunque la autondad respectiva no ejzrza sus
atribuciones en dicho zitic. :

Agregb que en estos su3,estos no es.Gtil el lugar en. que .se realizé esa aplicacién de la
disposicion -riputaria tare fijarle competencia a un Juez de Distrilo, si se pondera que lal
aplicacion solamente =s un medio a partir del cual se genera la gjecucién o Jas consecLencias
tributarias, pero no forma sonviceion de que ahi se actualizaran, es décir, no puede advertirse
con nitidez cue por si misma produzca un efecto material en el lugar en donde se reaizé, por
lo que debe arenderse a ia localidad en que orlglnalmente debid cumplirse la cbligacion fscal
relativa, o kizn. al sido en que la autoridad Heva a cabo la fiscalizacién o comprcbacion
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legalidad de las quejosas, consagradas en el articulo 16 de la Corstitusion Poy tea de los Estados
Unidos Mexicanos. -

TERCEROQ. VICLACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES RECLAMADOS A *AS GARANTIAS
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA, CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS.

Los preceptos legalss cuya inconstitucionalidad reclaman mis aoderdantes, mismos que han
quedado debidaments precisados en el apartado correspondiente a *Actos reciamados” del cuerpo
de la presenie demanda de garantias, los cuales establecen los elementos zsenciales de los
‘Derechos pcr alumbrado publico” para los municipios que se sefialan en autoridades y actos
reclamados, resultan ser inconstitucionales, en virtud de que para el cooro d= ¢s derechos por el
servicio de alumbrado piblico a que hace referencia en ellos, no se atende al zosto real del servicio
proporcionado por 2! Municipio ni mucho menos al beneficio obtenido oor e czarticular al cual se
cobran los citados cerechos, toda vez que el Legislador pierde de vista que la prestacién del servicio
e de alumbrado pablzo es. un servicio indivisible, respecto del cual nc se puede saantificar su uso,
£ goce o los beneficios derivacos del mismo. por un contribuyente determinado.

Asimismo, los precagtos reclamados violan el principio de equidad tribuiaria a Ju= hace alusion el
articulo 3+, fraccidn IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicaros, en la medida
en que el monto a subrir por la prestacion de ese servicio no es igual sara todos los usuarios del
servicio, sino Unicamente para aquellos que son propietarios de predies o que scn consumidores de
energia elactrica.

Es importante sefiaa- que, en éste caso, es posible que una personz sea prepistaria de un predio
arrendado, en el cual, el arrendatario pudiera tener contratado el servicio de enargia eléctrica ante la
Comision Feceral de Electricidad, lo que implicaria que el consumidor del servicic privado de
energia electrica sea quien resienta la carga del gravamen y no asi el propietario del predio.

Lo anterior es relevante pues de la manera en que aclualmente se grava al sarwicio de alumbrado
publico conforme a las disposiciones reclamadas, no es posible identifizar de manera correcta al
sujeto obligado &l pago y mucho menos cual es el costo aproximado del servicio que recibe.

Es importante sefialar también que si bien las disposiciones reclamadas estasiecen el pago de
derechos conforme al costo total globalizado, del servicio piblico, dicha circunstancia por si misma
no implica que exista croporcionalidad en el cobro del tributo pues, para ello, sera indispensable que
dicho costo se disiribuya entre todos y cada uno de los usuarios ¢ beneficiarios del servicio
atendiendo a la progorcion de la utilizacion de dicho servicio.
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Asi, a efecto de acred tar la violacion a las garantfas de proporcionalidad y equidad =ributarias por las
disposiciones reclamadas, es necesario recordar y sefialar aqui que.los dereches por servicios son
una especie del genero de contribuciones que tienen su causa en la recspcion de lo que
propiamente se cchoce como una actividad de la administracion. individuaiizada, concreta y
determinada, con motivo del cual se establece una relacién singularizada entre 1a Administracion v el
usuario, que justifica el pago del tributo, tal como se desprende de la siguiente tes s jurisprudencial:
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"DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOLUGION EM LA JURISPRUDENCIA.
Las caracieristices de los derechos tributarios que actualmente prevalecen en la juriszrudencia de
este alto tritunal encuentran sus origenes, segun revela un analisis "istorco de los precedentes
sentados sobre la materia, en la distincion establecida entre derechas e impuestzs conforme al
articulo 30. del Cadigo Fiscal de la Federacion del afio de mil novecizntes treintz y ocho, vy su
similer de- Godigo del afio de mii novecientos sesenta y siete, a partir d= Ia cual se considerd que
la causa generzdora de los derechos no residia en la obligacion gensral de corricuir ! gasto
publico, siro en la recepcion de un beneficioconcreto en favor de cierlas personas, oerivado de la
realizacion de obras o servicios ("COOPERACION, NATURALEZA DE _A.", jurisorudencia 33 del
Apéndice de 1975, 1a. Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Arochi Serrano: A.R. 5318/34 Catalina
Ensastegui vVde. de la O,; A.R. 4183/59 Maria Teresa Chévez Campomanes y coags.). Este
criterio, senlado originalmente a proposito de los derechos de cocperasion (cus entonces se
entendian como una subespecie incluida en el rubro general de derechos), se desarolfaria mas
adelante con motvo del analisis de otros ejemplos de derechos, en 2! sentido dz que le eran
inaplicables los prncipics de proporcionalidad y equidad en su concepe:dn sldsica elaborada para
analizar a los inpuestos, y que los mismos implicaban en materia de derechos aus sxistiera una
razonable relacién entre su cuantia y el costo general y/o especifco del sarvicio prestado
{"DERECHGCS PCR EXPEDICION, TRASPASO, REVALIDACION Y CAMJE DE PERMISOS Y
LICENGIAS MJNICIPALES -.DE GIROS MERCANTILES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULC 14, FRACCIONES |, INCISO C), H, INCISO D), DE LA LEY DE IN3RESOS DEL
MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1362, QUE FI.A =L MONTO
DE ESOS DERECHOS CON BASE EN EL CARITAL EN GIRO DE 1.OS CAUSAN™ES, Y NO EN
- LOS SERVICIOS PRESTADOS A L.OS PARTICULARES™, Vol.:CXlv, 8a. Epoca, -imera Parte;
"DERZCHOS FISTALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ETTA REGIDA
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS", Vol. 16 & 174, 7a. Epaza, Primera
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Parte; "AGUA FOTABLE ZERVICIO-MARITIMO-DE. EL ARTICULO 201, FRACCION I, DE LA
LEY DE HACIENDA FARAEL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADC POR
DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE AUMENTO LLA-CUOTA DEL DERECHO DE 2
A 4 PESOS ZL METRC CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO, ES
PROPORC ONAL. Y. EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE O RLUINOSO EL
DERECHO QUE SE RPAGA POR'D»]C'HO_ SERVICIO", lnfdfme‘de 1971, Primera Parte, pag. 261).
Et criterio serfzdo er eswos términos,” segini el cual los principios constitucionales tributarios
debian inte-pratarse ce acterde con la naturaleza del-hecho generador de los derechos, no se
meodifico a pssa- de que & articulo 20., fraccion |l dei Cadige Fiscal de la Federacion del afic de
mil novecientos ocherta y uto abandond la nocidn de contraprestacion para definir a los derechos
como "las ccnarbbucior 25 sstablecidas por la prestacion de un servicio prestade sor el Estado en
su cardcter ce persona de cerecho publico, asi como nor el uso o aprovechamianto de bienes del
dominio ptinizo" (AR, TZ33/85 Mexicana del Cobre, S.A. y AR, 202/01 Comersial vabe S.A)
De acuerde con fas -deas anteriores avaladas por un gran sector de’ la doctrna clsica tanto
nacional com< internacional, puede afirmarse’ que los derechos por servicios son una especie
del género_contribuciones que fiéne sut cauga_en la recepcién de lo gue oropiamente se
conoce comc una actividad de la Administracion, individualizada, concreta v dzaterminada,
con motivo de la' cual se astablece una relacién sinqularizada entre la Administ-acion y i
usuario, que \ustifica el pago del trihuto”, (Enfasis anacdido}

£n ese sentido, e Fleno de 1a 1. Suprema Corte de, Justicia de la Nacion ha estab ecico las bases
conforme a las cuaies se debe analizar la constitucionafidad. de los derechos por servicios, en el
sentido de que = andlisic ce constitucionalidad tratdndose de derechos par servicios, es diverso al
de los impuestcs, porque er el caso de (ue se trata es relevante considera- la existencia de una
correlacion razonaole entre lz cuota a pagar y el costo del servicio, y no la capacidad contributiva del
sujeto pasivo. ’ : ’

Sirve de apoyo a lo anleriar, el criterio sostenido en la siguiente jurisprudencia:

"DERECHOS‘ POR ZEMVICIOS. SUBSISTE LA, CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL
SERVICIO PLBLICO PRESTADO Y ElL MONTO DE LA CUOTA. No obstanie que la legislacion
fiscal federa, vigente =n ia aclualidad, define a los derechos por servicios como las contribuciones
establecidas =n la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
modificande lo -consignaco en el Codigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciernbre de 1966, el
cual en su articulo 3c. Jos definia’ como "las confraprestaciones’ establecidas poar el aader plblico,
conforme & lz ley, en pago de un servicio”, lo que implicd la suprasion del vocablo
"contrapreslazién”; debe concluirse que subsiste la correlacion entre. el costo del servicic publico
prestado y ef monto de la cuota, ya que entre elios conlinta existiendo una intima relacién, al grado
que resultan irterdepsndientes, pues dicha conlribucian encuentra su hechc geasrador en la
prestacion el servicic, 2o- lo anterior, siendo lales caracteristicas las que distinguer a ‘este tributo
de las demss sontribucis~es, para gue curmnpla corl 105 principios de equidad v praporeional dad que
gslablece |z “raccidn 'V oe articulp 31 constitucional, debe existir un_razonakle eqLiibrio entre la
cuota y_la prestacion Jel servicio; debiendo olorgarse -el mismo {ralo fiscal a los que reciken igual
servicio, o que lleve a reiferar, en lo esencial los c¢riterios gue este Alto Tribwnal va habia
establecidc corforme 2 Ia legislacion_fiscal anterior, en el sentido de que e establecimiento de
nermas quz Zelermiren & monio del tribuin atendiendo al canital del contribuyenie o a cualquier
otro elemeyo que refieje su capacidacd contributiva; nuede ser correcto iratdndose ce imouestos,
pero no de dsrechos resoecto de los cuales debe lenerse en cuenta ordinariaments el costo que
para el Eslacs tenqa la ¢jscucion del ‘servicio) v glle la_correspendencia entre embas términes no
debe entenderse comm_en derecho privado, de manera que ef precio corresponda exactamente al
valor del servicio presiazz. pues los servicios priblicos s organizan en funcion del interés ceneral
solo secundariamentle en 2l de los particulares”: (Enfasis afadido) -~

De lo anterior se desprende que, dada ls nafuraleza de los derechos tributarios, para que pueda
considerarse que 3stos sar proporcionales, deberd existir una correlacion enire la cuota pagada vy el
costo del servicio prestado, lo que implica que el servicio por el que se estabezca el pago de
contribuciones debe podarse medir. la intensidad o cuantificar la prestacion del mismo respecto de
un mismo contribuyente pues, de lo conlrario, sefd imposible conocer él costo total del servicio
prestado a quier —=aliza el 2z¢o de la contribucion.

Ahora bien, de acterdo cor’ o sefialado por la ministra Olga Maria_Sanchez Cerdero de Garcia
Villegas y los mmistros .asé Ramén. Cossio Diaz, José Fernando Franzo Gonzalez Salas y
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitiz, en las acciones de inconslitucionalidad 4/2012 a 13/2012, resueltas
por el Tribunal Flzno de @& k. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesisn de 28 de mayo de
2012, el cimulo de senvicios plblicos a_cargo_de los Municipios pueds clasificarse _en dos
categorias: : ' ' ' '

!
,

a) Divisibles (uti singuii}: son aquellos en ios"que si es. posible determinar bejo dsterminados
parametros, qu& dorcion cel servicio es utilizada por cada uno de los destinatarios ¥, por tanto,
cuantificar de ma-era indivicualizada el cosio que representa para el: Municipio prestarlo, por lo que
se puede establecer con exactitud cudl es la correspondencia costo-beneficic en cada caso
particular, tal como sucece en el servicio de agua potable; y .-
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violatorios de ia ga-antia de proporcionalidad tributaria, al menos respesto de mis poderdantes, las
cuales, se encuantran obligadas al pago de dichos derechos por el simp e heche d2 ser usuarias del
servicio publico de suministro de energia eléclrica, sin que se Faya acreditado al momento de
gstablecer el Gitado tributo como es que se considerd que los usuarics registracos ante la Comision
Federal de Electricidad son beneficiades por el servicio de alumbrzdo publico v en qué medida lo
son.

Por todo lo anzeriormente senalado, los suscritos solicita a su Sefioria el amparo v la proteccion de
ia Justicia Federal en conira de las disposiciones legales reclamadas, para el efecto de
desincorporar de la esfera juridica de los suscritos dichos preceptos lagales v orzenar la devolucion
por parte de las auforidades fiscales de las cantidades pagadas por concepte de los derechos por
alumbrado puklizo, toda vez que dichos preceptos reclamados, en rslacidn con 1odos y cada uno de
los articulos que regulan dicha contribucion resultan ser completamerre violatorios de la garantia de
proporcicnalidad tributaria de los suscritos consagradas en el ariculo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. VIOLAGION DE LOS PREGEPTOS RECLAMADOS A LA GARANTIA DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA, CONSAGRADA EN LOS ARTICULQOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTALOS UNIDOS MEXICANOS.

Los preceptos legaies reclamados que establecen los elementos esenciales de los “Derechos por
alumbrado punlice”, resultan ser violatorios de la garantia de legalidad tributana, toda vez que en
ellos se establzce 'a obligacion de realizar el pago de una contribucién, sin_quz se establezca la
tasa o la tarifa aplicable para efectos del calculo de dicha contribuci’in en una Ley en sentido

formal v _mater al; maxime que _si bien se establece un porcentaje maximo. la aplicacion de
este tornaria a los derechos en cuestion en un verdadero impuesto scohre el consumo de
energia eléctrica, tal como se procede a demostrar:

El articulo 31, fraccisn 1V, de la Constitucion Palitica de los Estados Unides Mexizanos establece:

“Articulo 37, Sor obligaciones de los mexicanos:

L]

V. Contribuir para los gastos piblicos, asf de la Federacién, como del Distr o Federa o del Estado v
Municipio en que residan, de la manera proporcionat v equilativa que dispongan s eyes.” (Enfasis
aftadido) '

Del articulo previamente transcrito se desprende el principio de legaldad wribilaria que rige la
materia impositiva, de la cual se advierte que los mexicanos se encuentran obligados a contribuir de
la manera proporcional v equitativa que dispongan las leyes, lo cual, ha sido am:i amente estudiado
y desarroilado nor los juristas y, en particular, por los 6rganos administradores ce justicia de ese H.
Poder Judiciai de la Federacion como la obligacion del Legislador de establecer en Ley los
elementos basicos de las contribuciones, como son el objeto, sujeto; base gravabde, tasa o tarifa y la
época de pagc, de manera que el causante tenga pleno conocimieno ce su onligacion especifica
frente al Estado. .

Por su parte, el ariculo 16 de la Constitucion Politica de los Estacos Unidos Mexicanos, en su
primer pa-rafo establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, damicllio, papeles o posesiones,
sino en virid de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y metive la causa legal
del procecimien:o.

L

\ . s

El articulc antes frascrito establece la garantia de legalidad, en virtud de la cua todos los actos de
autoridad deben es:ar debidamente fundados y metivados, entendiends por furdamentacion que
esos actos debken basarse en una ley que resulle: exactamente aplicable al ceso siendo menester
que dicha fundemeniacion sea ademds clara y precisa; en tanto que por mativacion legal, se
entiende a la cenducta que vierte la autoridad en el sentido de especificar sor qué causas una
determinada disposicion normativa que se cita como fundamento legal en un asto de molestia es
aplicable al caso concreto.

Ahora bien, es de sefialarse aqui también qug los actos legislativos no escapan a las garantias de
fundamentacicn y motivacion consagradas en nuestra Constitucion, toda vez jue las garantias de
legalidad, de fundamentacion y de motivacion, lambién resultan ser obligatorias rara la emision de
los actos legisletros. '

Lo anterior ha sido confirmado por e propio Poder Judicial de le Federacisn en la siguiente
Jurisprudencia y tesis aislada:
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“LEYES. SU NCONSTITUCIONALIDAD PUEDE DERIVARSE DE LA CONTRADICCION CON
OTRA LEY, & TRAVES DE LA DEMOSTRACION DE TRANSGRESION A LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA POR LA NORMA APLICADA EN PERJUICIO DEL QUEJOSO. En el
juicio de amgars las nermas generales bueden compatirse por violacidn a cualquizra de las
exigencias es:ablecidas en la Conslitucidn General de la Repiblica. como son las de-ivadas del
process leg-siativo o las coptenidas en las garantias individuales, incluida la de seguridad juridica,
que_alberge las denoriiradas  subgarantias_de legalidad, fundamentacidn vy motivacion,
compe:encia seirpactivida,_audiencia, enlre olras. Consecuentemente, 1a inconstitucionalidad de
una ley puede derivarse ce [a demostracién de incongruencias en el orden juridica gue revelen
violacion, eqre olras, 3 lz garantia de seguridad juridica, como podria ser la contradizcién de la
ley impugnacz con ofra norma general o ley secundaria, en el caso de que -egulen un mismo
supuesto jurdicy, parz la cual es menester que en.los conceptos de violacién se precisen los
derechos furdamentales zue se estimen violados v se demuestre que la norma que sa aplizd en
perjuic.o del jJuejoso es Iz que viola el orden constitucicnal y no sélo la ley que se Gtiliza como
paramelro coraparativo para derivar la incongruencia o carencia de facuitades de la auroridad que
emilio la narmz que se tilda de inconstitucional, ya que la falta de conformidad entre layes
secundarias sdlo puece reporiar beneficio al quejoso cuando ia inconstitucicnalidac radica en
aquella que 1= fue aplicada, por ser ésta la que determina su situacion juridica. Por censiguiente,
en los casce er que se Jlda de inconstitucional una. ley por su afirmada contradiccion con otra
norma genesz! o ley sacuadaria, el examean conslitucional precisa de-la existercia de 1a causa de
pedir que o se colma con la exposicion de contradicciones entre los textos legalzs, sino que
requiere de 3 indicacion de la garantia individual violada y de la precision de razones minimas
que pongan de relieve la violacién del derecho piblico. subjetivo invocado por la norma general
aplicaca, vy no por la gue se utilice como parametro comparativo, pues sélo de esa manera se
podrla demastrer que se =plico en el acto reclamado una ley inconstitucional; d2 olra manera, por
mas contrara a la Conslilucion que resultara la norma comparativa no aplicada, no podria
concederse & proteccidn de la Justlc:a federal.” (l:nfasas afadido) '

TERCER T= SUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITC.

Amparo diracto 563/200z. Catarinos, S.A. de C.V. y otro. 27 de marzo de 2002, Unalimidad de

vofos. Ponerde: Armardo Zortés Galvan. Secretario: José Alvare Vargas Ornelas.
De la tesis fransc-iiz, se aasprende gue una norma general, se debe someter a todas y cada una de
las disposiciongs constitucicnales, ‘entre ellas a las garantias de legalidad y seguridad juridica
establecidas en & articulo 1Z de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
necesario aue, pave cumolir can dichas garantias, las normas de caracter general deban dotar al
gebernade de seguridad ricica. Asimismo, se advierte que el articulo 186 Constitucional prohibe a
las autoridades, de cualguier clase o rango que éstas sean, expedir o crear actos que dejen a los
particulares en esztado de nseguridad juridica.

s menester sefaier aque tembién que la materia tributaria no queda excluida de la aplicacion del
principio de legaicad que se a desarrollado de manéra breve en los parrafos anteriores, toda vez
que el artiado 27, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Undos Mexicanos
establece como t.-c de los principios rectores de las contribucionas el que éstas cumplan con dicho
principio de legal gad, al mescs, consistente en establecer de manera clara y precisa en la ley, los
elementos nasicos jJue todo tributo debe contener, a saber: SUJeto objeto, base gravable, tasa o
tarifa y epoca de sago.

Lo anterior se pc-e de manifiesto en la tesis de Julmpludencsa que a.continuacién se reproduce vy
que es del siguierie tenor literal:

“IMIPUESTCS. ELEMEKTOS ESEMCIALES - DE - LOS. DEBEN ESTAR COHNSIGNADOS
EXPRESAMENTE EM‘L& LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional; ‘en‘su fraccisn 1V, que son
obligaciones ce los mexizanos "contribuir para los gastos publicos, asi.de la Federacion como del
Estade y Mznicipio en ade residan, de.la manera proporcional y equitative que dispongan las
leyes" no sclo establzce que para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero,
esté establecido por 'ey; segundo, sea proporcional v equitative v, tercero, sea destinado al pago
de los gastzs Jublicos, sino_que tamhién exige que los elementos esenciales del mismo, como
pueden ser el sujefn, objeto, base, tasa v época de pago, estén consingnados de_manera
expresa en la ley, pars_cue asi_no quede marqen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para e cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino gue a la
autoridad = quede otwra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligztoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada ‘causante y el sujeto pasivo
de Ia relacicn tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierfa de contribuir para
jos _gastos publicos de la Federaclon del Estacdo o Municipio_en_que resida.” (Enfasis
afiadido) M :

%

Septima Epzza. : : '

Ampa-o en revision 5332 73. B[anca Meyerbeig de GonzaFez 3 de agosto de 1976, Unanimidad de
quince volos.

Amparo en revision 464 :‘76 Ignacno Rodriguez. Trewno 3 de agosto de 1976. Unanim.dad de
quince votos,

Ampa-o er revision 558& 75. lnmobshar:a Havre, 5. A. 3 de agosto de 1976. Unanimicad de quince
Volos. ‘ :
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Amparc en ravisidn 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad d2 quince votos.

Amparc en revisién 1008/76. Antonio Hernandez Abarca. 3 de agcstc de 1976, Unanimidad de
quince votos.

De la tesis anterior, se desprende que para cumplir con el principio de legalidad er. materia tributaria,
el Legislador debe contemplar de manera clara y precisa las ohigaciones a2 Ios contribuyenies,
sefialando directarrente en la Ley los elementos esenciales de los tributos, con la finalidad de que
no quede espacic para la arbitrariedad en la actuacion de las autcridades exactoras y que el
causante pueda ccnocer de antemano sus obligaciones y el alcance de las mismas.

Asi, =n el presente caso, diversos preceptos reclamados de cada una ze las Leyes de Ingresos de
los Municipios imougnadas, resultan ser violatorios de la garantia de seguridad juridica y de
legaldad tributariz de las gquejosas, en virtud de que éstas establecen la mecanica de una
contribucion denorminada “Derechos por alumbrado publico” sin establecer Ia tasa o la tarifa que
sera aplicada a bos contribuyentes de la misma v sin gue dichc elemento esencial de la
contribucion se encuentre establecido en una ley en sentido formal y material.

En efeclo, de la simple lectura que ese H. Juzgado se sirva realizar a las cisposiciones legales
reclamadas, el mismo podra observar de manera clara que, si bien eswas sefia an que el monto a
pagar por concepts del derecho corresponde al costo de ta prestacion del servicio de alumbrado
publico dividido entre un determinado grupo de personas, también es cierto g4e las mismas no
establecen cual es el costo, como se determinara v a cuanto asgendera ¢l pago por cada
contribuyente, esto es, no establecen la cuocta de la contribucion en analisis. )

Lo anterior, no obstante que la tasa, tarifa o cuota de los derechos es un elemento esencial de las
contr buciones que necesariamente debe encontrarse establecido en una ley en sentido formal y
mate-al. no como una concesion graciosa del Legislador sino como una obligacion constitucional del
mismo. '

En ese sentido, esa M. Juzgado no podra pasar por alto que la confrib.cion en analisis resulta ser
violatoria de la garantia de legalidad tributaria de mi poderdante, en virtud de cue el Legislador fue
omiso en establecer en una ley en sentido formal y material, uno de los elementos esenciales de la
misma, como lo es la tasa, tarifa o cuota aplicable para su calculo, violando asi lo dispuesto por los
articLlos 16 y 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs.

Por todo lo anteriormente sefalado, los suscritos solicita a su Sefioria e amparo v [a proleccion de
la Justicia Federsl en contra de las disposiciones legales reclamadas. psra el efecto de
desinsorporar de la esfera juridica de los susctitos dichos preceptos legales y orcenar la devolucion
por parte de las autoridades fiscales de las cantidades pagadas por conceplte de los derechos por
alumbrado publico, toda vez que dichos preceplos reclamados, en relacion con “ccos ¥ cada uno de
los articulos que regulan dicha contribucién resultan ser completamente violatcrios de la garantia de
legalidad de las quejosas, consagradas en los articulos 16 y 31, fraczion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO. EN APOYQ A TODOS LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DEL PRESENTE ESCRITO,
SE DEBERAN DE CONSIDERAR LAS SENTENCIAS QUE SE DETALLAN DENTRO DEL
PRESENTE CONCEPTO COMO COSA JUZGADA REFLEJA A LOS ACTOS RECLAMADOS
POR ESTA VIA. :

Lo anterior, toda vez que en el caso concreto se. configurd la figura de la COSA _JUZGADA
REFLEJA, en fanto que LOS ACTOS RECLAMADOS QUE ORIGINALVIENTE ADUJO LA
QUE.OSA YA FUERON DECRETADOS INCONSTITUCIONALES ANTERIORMENTE (DERECHO
DE ALUMBRADO PUBLICO). .

Sobre el particular, conviene atender a lo susteniado en los criterios jurisprudenciales siguientes:

“COSA JUZGADA REFLEJA. EL ESTUDIO DE LA EXCEPCION RELATIVA DEBE REALIZARSE
EN LA SENTENGIA DEFINITIVA, La excepcidn de cosa juzgada reflzja, nc versa sobre una
cueslion que destruya |2 accién sin posibilidad de abordar el estudio de fendo d= |s iitis planteada,
sinc que se trata de una excepcion scbre la materia litigiosa objeto de juizio, par o que su estudio
deba realizarse en |la sentencia definitiva, y no en un incidente o en ue audiencia oravia.

Contradiccion de tesis 197/2010. Entre las sustentladas por los Triburales Coegiados Décimo
Tercero y Décimo Cuarlo, ambos en Maleria Civil del Primer Circuito. 16. de diciembre de 2010.
Jnanimidad de cuatro votos. Ponente: Juah N. Silva Meza. Secreta-ic: Rodrigo ae la Peza Lopez
~igueroa,

Tesis de jurisprudencia 9/2011. Aprcbada por la Primera Sala de es-e Alto Tribunal, en sesion de
fecha diecinueve de enero de dos mil once.



“COSA JUZGADA REFLEZJA. Se da la cosa juzgada reflsja, cuando existen cirsunstancias
extraordinarias gus, aun cuando no seria posible dponer la excepcion de cosa puzgaca a pesar de
existir identidad de okbiste en .un-contrato, asi como de las partes en dos juicios, no ocurre la
identidad de acciones e |2s litigios; pero que no ohstante esa situacion, influye la cosa juzgada de
un pleito antarior en otro fururo, es decir, el primero sitve de sustento al siguiente para resolver, con
la finalida:d ce Impedi- sentencias’ connadlotorlas creando efectos en esia Cllima, va sean de
manera positive o negativa. pero siempre u,ﬂc:Jantes

SEXTO TRIBUNAL COLESIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare cirecto 1776/26. Miguel Villegas Castro. 18 de' abril de 1998. Uneanimidad de volos.
Ponente: Yictor Hugo Efaz Areliano, Secretaiia: Maria Teresa Covarrubias Ramos.

Ampare directe 396/2001 Rafaela Nieto Quintero. © de febrero de 2001. Unanimicad de votos.
Ponente; GuLstavo R, Parran Rodriguez. Secrelario: José Guadalupe Sanchez Gonzdlez

Ampare directc £026/200" Antonio Alejandro Mora Jiménez. 21 de junio de 2C01. Unanimicad de
votos. Ponenie: José Juar Bracamontes Cuevas. Secretaria: Lorena Angélica Tzboada Pacheco.
Ampare en revision 996/2003. Martha Elena Guevara Pedroza. 3 de abril de 2003. Unanimicad de
votos. Ponenre” Gilberto Chévez Priego. Secretario: Migue! Angel Castafieda Niebla.

Amparo cirecto 5266/2005. Delfino Garcla Cabaltero, su sucesion. 22 de septiemore de 2003,

Unanimicad de votos P-Jnante Gustavo R, Parrao Rudriguez Secretaria Laura von Néjera
Flores.

"COSA JUZGADA REFLZJA. OPERA DICHA EXCEPCION S EN UNA SSNTENCIA FIRME
DICTADA EM UN JLICIO, DE AMPARD INDIRECTO. SE DECIDIO Uk ASPECTO
FUNDAMENTAL QUE CCINCIDE COMN LA PRETENSION DEDUCIDA EN UNA DEMANDA DE
NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO, AUNQUE UNO DE LOS MOTIVOS ADUCIDOS EN ESTA
SEA DISTINTO. Cuardo se demanda la nulidad de un juicio concluido por santencia ejecutoria,
sobre la Jase de que el demandante fue falsa e indebidamente representado e~ ese juicio, v en &l
amparc indirscto promovico por e mismo aclor, cont el cardcter de persona extrafia al juicio por
equiparacion. se rescvié mediante senlencia firme, gue estuvo debidamante -epresentado,
procede !a excepciér de cosa juzgada refleja, aun cuando-uno de los motivas de la falsa
representacion aducidas en la demanda de nulidad sea distinto, pues sélo poaria aralizarse si se
basara e heches suparvenigntes, pero no cuando al motivo de la falsa representacion es el mismo
que se h:zo valer en & juisic de garantias. Asumir una posicidn contraria implicaria que una misma
pretensién (2 “slsa recresentacion) se ejercite’ indefinidamente con sustento en moiivos distintos,
con el peligo de que se gicten sentencias coniradictorias en asuntos vinculados o gue tienen una
siluacion d= nterdecendencia, 10" que provocaria un_estado de incedidumbre juridica vy ia
indefinician_del tema, er cetrimento de & nronta y completa imparticion_de _justica.” (Enfasis
afiadido)

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo an ravision 220/20C7. Sociedad Cooperativa Ejidal de San Pedro Zacatenco S.C.L. 28 de
sepliembre ce 2007. Uncmmldad de votos. Ponente: Alejandro Sanchez L.opez. Secretaria: Laura
Diaz Jimenez.

De las tesis juarisorudenciales antermrmenle pmlnser{as se desprende que e Juzgador a efecto de
no caer en senlencias contradictorias en asuntos gue se vinculen directamente debe-an ds tomar en
consideracior. los ariterios aneriormente determinadas bajo la figura de COSA JUZGADA REFLEJA
a efecto de no dejer al paricular en un estado de incet Lidumbre e indefension en cortra d2 los actos
reclamados.

=
=
3
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En este sentido, 3 continuacidn se enumeran las sentencias clecretadas po- el C. Juez Quinto de
Distrito en ef Estaco de Mzrelos, mismas que por gconomia procesal s solita se tengan por
reproducidas las mismas toca vez que dentro de cada una de ellas se deceté inconstitucional el
derecho de atumorad pul»ico por esla via reclamada, ya que {as mismas tienen el caracter de cosa
juzgada refleja: :

1 RINCON DE ' 85 |s28-19 PERIBAN MICHOACAN
2301 OO AGUASCA'T'ENTES 86 lg3a10 COALCOMAN MICHOACAN
2 52610 CALVILLY AGUASCALIENTES || gy )
— = | 548-19 RTE. DE [XTLA MORELOS
3 BELLCN C= - N _
52919 ARTEAGA AGUASCALIENTES || B8 65419 AYALA MORELOS
4 |so7-89 JESUS MAR & | AGUASCALIENTES || 182 | 65019 AMACUZAC MORELOS
5 FCO. DE 03 R L T CUAUTLA MORELOS
22012 FOMG AGUASCALIENTES || | 91 | sa4.49 AXOCHIAZAN MORELOS
6 |[s53119 ENSENADA BAJA CALIFORNIA 92 | oor1o OCHITE=C ORELOS
7 ls32.19 i FOSARI™O BAJA CALIFORNIA || [ g3 oo T ALOUITENANGO | MORELOS
8 |534-19 TILJUANE BAJA CALIFORNIA || [T gy - cao1s UTEPEG ORELOS
9 |535-19 CAMPECHE CAMPECHE 95 | eqots SALZ OAYACA
10 | 545419 ALDAM CHIHUAHUA 96 | caig CALINA CRUZ OAXACA
11 |ss3-10 CUAUMTEMZC | CHIHUAHUA - 97 | egoto ATIAS ROMERG. | GAXACA
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1 28 167019 JLCHITAN OAXACA
MUEVO CASAS _
547-19 GRANDE CHIHUAHUA 3967119 PINOTERA OAXACA
: . 100 _ = -
13 | 54119 AMENEZ CHIHUAMUA 67219 TEHUANTEREC j OAXACA
1 -
14 | 539.10 SAUCILLO CHIHUAHUA 01 |673-10 TLTLA QAXAGA
) 102 1 g76. S
15 |ss2-19 JUAREZ CHIHUAHUA 67619 OAXACA OAXACA
16 | 54219 MADERA CHIHUAHUA 103 | 68010 OCOTLAN OAXACA
17 | 54a-19 CUACHOCHI CHIBUAFUA 104 |674-19 PCCHUTLA QAXACA
18 |sap-10 CHUHUAHUA | CHIHUAHUA 105 |83-10 LCMABONITA | OAXAGA
0 .
19 | s57.10 ONGLOVA COAHUILA 106 67719 MIAHUATLAN QAXACA
07
20 | 554-19 SAN PEDRO COAHUILA 107 |6g0-10 PLILA OAXACA
. 1 -
21 | 560-19 MUZQUIZ COAHUILA 08 |685-10 ELA OAXAGA
22 103 | 68419 HUAJUAPAN OAXACA
555-19 F20. . MADERO | GOAMUILA 110 | 70819 | ZIMATLAN OAXACA
23 | 556-19 A-LENDE COAHUILA 111 |g75.19 SAN AGUSTIN OAXAGA
28 5019 SABINAS COAHUILA 112 | 590-19 CHIGNAHUAPAN | PUEBLA
25 PARRAS DE LA SAN ANDRE
561-19 FUENTE COAHUILA 113 ] oo o PUEBLA
26_| 56419 JECOMAN COLIMA 114 | g3-19 HLACHINANGZ | PUEBLA
27 | s6g-19 CANATLAN DURANGO 115 | ggg.19 ZACAPOAXTLA | PUERLA
28 |s570.19 G JERRERQ DURANGO 116 724-19 XICOTEPEC PUEBLA
29 | 574-19 NUEVO IDEAL | DURANGO 117 [ZUCAR DE
30 G JADALUPE 692-19 MATAMORGSS PUEBLA
576-19 VICTORIA DURANGO 118 70319 ATLIXCO PUEBLA
31 |s566-19 [ CUENCAME DURANGO 119 {723.49 TEPEAGA PUEBLA
120 | 753. -
32 |ser10 GOMEZ PALACIO | DURANGO ~— | 703-19 ARATZINGG CUEBLA
121 {70419 ACATLAN PUEBLA
33 SANTIAGQ : ‘ 122 | goa.19 ANDZOGC PUEBLA
573-19 2APASQUIARG | DURANGO 123 | 75010 TEUTLAN PUEBLA
34 | 56919 DURANGO DURANGO 124 | sog1o PUEBLA PUEBLA
35 157110 SUEBLO NUEVO | DURANGO 125 | 705-19 AJALPAN PUEBLA
36 : 126 |799.10: TECAMACHALGO | PUEBLA
580-19 ZHILPANCINGO | GUERRERO 127 | 70710 ACFIETE PUEBLA
CHILPA DE
37 | coaio ALVAREZ GUERRERO 128 | 50519 SUSUTLANGINGO | PUEBLA
38 |sg0-19 ARGELIA GUERRERQ 129 | 706-19 12HILULA PUEBLA
39 TLAPA DE 130 | go1-19 _IBRES PUEBLA
58610 COMONFORT | GUERRERO 131 | 72019 TEHUAGHN PUEBLA
40 | =py.19 ZIHUATANEJO GUERRERC 132 (73119 | ZINGCATLAN PUEBLA
41 |ss81-19 CCYUCA GUERRERQ 133 | 72719 EL SECO PUEBLA
42 | 58519 BUALA GUERRERQ 134 {74799 “ULIM QUINTANA ROO
43 | 50310 ACAPULCO GUERRERQ 135 | 745.49 BEMITO JUAREZ  QUINTANA ROO
43 180219 TU-ANCINGO | HIDALGO 136 | 719.19 COZUMEL QUINTANA ROQ
a5 :
790-19 TLAHUALILPAN | HIDALGOD 137 71419 g&%‘oﬁ GQUINTANA ROG
46 |792-19 SAUAN HIDALGO 138 {72119 | OFREGIDORA | QUERETARO
7 A N
47 _|re8 FANUYA HIDALGO 139 | 72819 QUERETARC QUERETARD
48 | 79419 PACHUCA HIDALGO 140 |720.19 TEQU'SQUIAPAN | QUERETARO
49 " | aoa-19 IXMIQUILPAN | HIDALGO 141 ZZEQUIEL ,
718-19 MONTES QUERETARQ
50 | 550.19 FRADERA HIDALGO E
o 142 SAN JUAN DEL )
796-19 ZAVAPAN HIDALGO 726-19 RIO QUERETARO
PECRO
52| 80119 TULA HIDALGO 143 | 72519 ESCOBEDO QUERETARO
53 | 7ep-10 TZAYUCA HIDALGO 144 ; 77419 “LAZCALA TLAXCALA
54 | 79719 TEPEJ DELRIO | HIDALGO 145 | 77549 -LazcO TLAXCALA
55 | 77019 ACTOPAN HIDALGO 146 | 73919 CHIAUTEMPAN | TLAXCALA
26 | 30310 APAN HIDALGO, 147 |7a7-19 | PaPsLoTLA TLAXCALA
57 SANTIAGO SAN 2ABLO DEL
783-19 TJLANTEPEG | HIDALGO 148 4 et MONTE TLAXCALA
58 | 79119 OBREGON HIDALGO 149 | 74510 SUAMATZ TLAXCALA
MINERAL DE LA 150 - ) _
%9 | 7e319 REFORMA HIDALGO 79049 . | A2ETATITLAN -LAXGALA
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60 | o %ISDAEES MICHOA(;AN- 15:1 761-19 ZACATELCG TLAXCALA
- 152 | 744-19 CALPULALPAR TLAXCA.A
61 |gd2-19 COTWA MICHOACAN 153 | 7ra10" APIZACO TLAXGALA
62 |549-10 ¥ JERECUARC | MICHOACAN 154 | 73610 UEMANTLA T AXGALA
gz :i:z :a:zzl:am z:z:gﬁgﬁ: 155 | 77019 FRESNILLO ZACATECAS
- ‘ T 156 1762-19 RIO GRANDS ZACATECAS
65 1540-19 ZAMORA MICHOACAN. - 157 |7710 CALERA ACATZCAS
66 | 62919 LARAVATIO -MICHOACAN:" B i prrame S p— ZACAT;CAS
2; :Zzz Ef:;;: :::z:gizi: 7 159 | 76819 ZACATECAS ZACATECAS
= ' 160 | 785-19 VALPARAISD ZACATECAS
69 |gap-19 FATZGUARC MIGHOACAN 161 [ 7a110 A S AGATEGAS
70 LAZARO : ' ;
639-19 CARDENAS MICHOACAN - 162 | 772-19 LORETC ZACATECAS
71 |634-19 ~IDALGO MICHOACAN" |} [_163 | 80519 HUICHAPAN ZACATECAS
72 | 62619 SURUANCIRD | MICHOACAN || 1264 | 780-19 GUADALUPZ ZACATECAS
73 164519 MCRELIA MICHOACAN 165 | 78219 JEREZ ZAGATECAS
74 |s27-19 SUEREPER0 MICHOACAN - |1 186 | 77319 OJOCALIENTE ZACATECAS
75 1643-19 JACONA micHoAcAN - ||| 167 |395.19 CUERNAVACA MORELOS
76 | 64419 —UETAME: MICHOACAN" _II | 168 | 76419 TLALTENANGD | ZACATECAS
77 i 666-19 TAZAMBARO | MIGHOACAN ||
78 | 641-19 SUITZEO MICHOAGAN
79 | 663-19 URUAPAD. MICHOACAN' -
80 |g35-19 EUENA VISTA MICHOAGAN .~
81 6538-19 LOS REYES MICHOACAN
82 |661-19 ZINAPECUARD | MICHOACAN'.
83 | e57-10 ZITACUARD MICHOACAN.
34 | gp2-10 TARIMBARC MICHOACARN . ‘

.

En este sent do, wxlas las sentencias dentro de los juicios anteriormente enumerados decretan la
inconstitucionafided det derecio de alumbrado pblico por los razonamientos expuestos dentro del
presente concep-o de violackin, situacion que deberé de ser tomada-en consideracion pcr su sefioria
al resolver el presente juicio de amparo ya-que las-mismas tienen el caracter d= hechos notorics al
ser resueltas por e propio Poder Judicial de la Federacion.

Paor lo anteriormarie sefialado, se solicita a Usted, C. Juez conceda el ampard y proteccion de la
Justicia de la Lnion solictadc en contra de las legislaciones acorde a lo sefialado dentro del
presente concepto de violacicn.

Finalmente, en cas: de que Usted C. Juez conceda el amparo y proteccion de la Justicia de la Union y
decrete inconstitucionates los actos reclamados,‘ par economia proceéal se solicitz que el cumplimiento
en el reintegro ds ias canfdades erogadas se realice via transferencia bancaria sefialando para tales
sfectos desde este momento se sefialan los siglientes datos:

s Institucion Bansaria: SITIBANAMEX. 7 - ' S e

e Titular de ‘'z CLenta; NUEVA WAL-MART DE MEXIGO, S. DE R.L. PE C.V.
« Regisro Fedaral de Ceriduyentes: NWM97092144W4

« Ntmero de cuenta: 8079547933 LT | o

« CLABE Inerbancariz: 062180087005556089

Con fundamento en lo dispLasio por el articulo. 119 de la Ley de Amparo, mi mandante ofrece y
exhibe las siguientes R :

' PRUEBAS:
1. Las documenta.es. consisienes en:

1. Copia certificaca del irsirumento ‘notarial -con el que se acredita la persorelidad ccn la que me
ostento, como aszderadc lega! de la quejosa’ NUEVA'WAL-MART DE MEX!CO, S. DE R.L. DE

C.V., asi como el cbjeto sacial de mi poderdante. Dicho documento se acompafa 2 [a presente

como ANEXO UNICO.

il. La instrumertz. de aciiaciones, consistente en los informes que rindan lzs aLtor dades en el
presente juicio, er todo a2q.ello que les beneficie a los inlereses de la quejosa.
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Hl. La presincional en su doble aspecto, legal y humana, en todo cuanto beneficie a mi
mandante.
Por todo lo antes expuesto,
A USTED C. JUEZ DE DISTRITO, atentamente pido

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos de este esc-itn, como apoderado legal de la
quejosa, soficitando ef amparo y proteccion de la Justicia Federal =n contra de los actos y de las
autoridzdes que se sefialan en los capitulos respectivos de esta demanda.

SEGUNDO. Admitir la demanda y sefialar dia y hora para s cslebrasian de la audiencia
constiiucional

TERCERO. Requerir a las responsables para que rindan sus informes wstificedas dentro del plazo
legal correspcndiente, con los apercibimientos de ley y, en su opartunidad, ordenar se expida copia
de estos a mi manciante.

CUARTO. Exoedir & costa de la quejosa copia simple del auto por e' que s= admita la presente
demanda de caranias.

QUINTO. Tener por exhibidas, ofrecidas y relacionadas las pruebas que se sefialan en el
capitu o respectivc, sin perjuicio de adicionar algunas en el momenio de ka celebracién de Ia
audiercia constitucional.

SEXTO. En su oportunidad y previos los tramites de fey, dictar senterciz en lz que se conceda a mi
mandante el amparo y proteccion de la Justicia Federal que solicita.

ULTINIO. Acordar ce conformidad con lo solicitado en el cuerpo del presente escrito.

-+ PROTESTO LO NECESARIO,

i)

RODRIGO MARTINEZ SERRANO
Apoderado general para pleitos y cobranzas de
NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
Ciudad de Meéxico, a 12 de marzo de 2020.
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~~~~~ HZSCRITURA CIENTO SETENTA Y D08 MIL DROSCI

LIBRO CINCO MIL VEINTIDOS ~--.

ENTOS ONTE ----

\\ ————— EN LA CIUDAD DE MEXICO, a aein de maye de dos wmil sdiez,

ALFONSO GONZALEZ ALONSO, notario treinta vy umo, hago zonsrtar

LOS  PODERES GENERALES OTORGRDOS por "NUEVA WAL-MART DE

MEXICO" SOCIEDAD ©DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE FAPITAL

VERIABLE, que formalizm el licenciado ENEIJUE DPONZANELLT

VRIQUEZ, en su carfcter de delegade especial

< general de socios, en los té&rminos giguientes:

de la asambles

----------------- ANTECEDENTES : -vcomcu oo

Tap  mme—- IZ.- Mediante escritura cuarenta ¥y nusve

treinta, extendida el trece de febrero wmil nos

1

il dozscientos

ecientog noven-

. g- ta y seis, ante el notario diecinueve del Dis-r-to Federal,

Miguel Alagsio Robles, inscrita. en el Registro Pabl.co de

Comercio de esta ciudad en el folio mercantil toscientcs seig

il setecientos doce, 5& constituyd "OTRY SOCIEDAD ANCNIMA DE

CAPITAL VARIABLE, con domicil-o en Méxilco, Distrito Federal,

duracidn de noventa ¥ nueve afios y capital socizl minims £ijo

de cincuenta mil nuevos e e

————— II.- Por egcritura ceiento cincuenta Y nieve mil ocho-

cigntos cuatro, extendida el veintitrés de sertiembre e mil

novecientes noventa Y giete, ante el suscrito rotario, ins-

crita en el Registro PGblico de Comercic de esta ¢iudad an el

1
folio mercantil dosclentos seis mil setecientos cdoze, ge Fizo

constar el cambio de denominacicn de la socisdag de gue se

PE CAPITAL VARIABLE, reformsndose la .clausula

f estatutos sociales . ~cwm e oo e o

----- ITI.- Segin escriturs cincuenta y sie

tratd por la de "NUEVA WAL-MART DE MEXTCO" SOTIEDAD ANONTIMA,

rimers de lcs

te mil cients

seis, extendida el tres de diciembre de mil povecientos ao-
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nugﬁé, znte el notario;aieciﬁueve-del DiStxlboerde—
r%l;”ﬁiéﬁel rleseio Rcblés,-inéaxita'en el Regist%b-Pﬁhlico
de Comarcio da =2stz cipdad-en‘ei folio mercantil dosbientos
geis nil setecientcs dOCE, se‘pr0tocoliz6-el acta de la asam-
blea censral esxtraordimaria que los: acclionistas de "NUEVA
WAL-MART DE MEXICOY SOCIEDAD ANOHIM;&; DE CAPITAL  VARTLELE
celabra~on el primero da digiembre'de“mil novecientos nbventa
v nueve, en la dque se tomaron'lms.acuerdos‘de tranaiormarla
er. aocizdad de respdnﬁabilidﬁ&“limitada de capita1 variébIe,
refornfadose incegraméite idSJEStaFutos sociales, -congervando
1z wmisma dencninacidn, ‘surtiendo efectos dicha trangio:maczén
y reformas a partir‘lefﬁipimﬁﬁmbmanté dal treilnta. ¥y ﬁﬁo de
dicierbxs de mil novadigﬁtoéhndvéﬁﬁaiy'nueve. —————— m
Cwmaw T, - Mediante~escﬁifﬁfééﬁiéﬁtbvseaentafy cindo mil qui-
noentes sesernta ¥ Qchoi'éxﬁeﬁdiaa“el veintinueve -de detubre
de- dos =il zies, anba é1 gugerito notario, inscrita en el
Registro PlblLico da-Comercic de ezta ciudad en el £olio mer-
cantil coscian-os ssis mil sekecisiitos doﬁe, ae prctacdlizﬁ
el adta de la assamblei general gue los socios de 'NUEVA WAL-
MART DE MEXIIO® SO'CIEbM}'D_E RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPI-
TRT, VARTABRLE ce_ebraron el veintisiete de octubre de dos mil
tras, =n la gae se tomd el acuerda de ampliar el ckjste
social, reformandoze en ponsecugncia Ia cliusula cunarta de
1oz estatutos seclalEs. r=~mm = [ S SR

Je' Lot eatatutss. sociales en wvigor de YNUEVA WAL-MERT
DE MEXIZIC" SOCIEDAD DE ' RESPONSABTEIDAD LIMITADA  DE CKPITAL
VARIABLEJ',él”‘suScfitbﬁwﬂotarib"cﬁmpuisa lo que. eén’ su parte
condnzenkta éice:F——~~~—;¥-—m»~~~~-~~u-~
..., . SEGUMDA.- Ia duracion de 1 sociedad es de NO-

VENTA ANOS, conzados a partir del primero de enexo del afio
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hEHCERA,' Bl domlcnlic de. 1a EOC1adad g8 esta ciu-

dacde Méxlcc, pistrito Federal pudiendo’ 23tablecer sucur-
galesio 'a'genc'i'as -en cualesguiera otros lugares dz la Replbli-
za T del extranjerc.- CUARTA.- La sociedad tisne por obijete:-
—"ﬁi cémercio ¥ la industrila en general, por =uents progia
cng§ELfterdemds, en rla Repfiblica Mexicana y el exc-ranjero,
a.ncluyen:‘tode manera enunciaéiva pero no limizativa, =l esta-
biééimiéhtd) 'éxplotaciﬁn Yy negoclo de tiendas depax-
témaﬁfélééyfﬂalmaCenes, ti%ndas de wmenudes vy mayerec, 1os
 aéndminéé6ﬁLclubs_ae.mediq nayoreo y mayorec, suaperher-ados,

-actlvidades-" . preparacidn v gervicio e comidas  en

r{as de&icategsen =3¢ supe*centros, egtacionapieston v

'eqtablec;mnentos conexmsq wal como el disefo, manufaztura,

industrmallzaclﬁn, provesamlientd, ingenieria de pioducto, -
compra;;venta, importacidn, erportacién, adegaisic dn eEngam-
‘ble y dlstrlbucién de toda clase de mercancias, materi*les v
_plouLctoc Ty .la presta Llﬁﬁ ~de  gerviclos de tods zipo,
1;c1uyéﬁd§f aerVigios- técnicba, de mantenimiento Yy repara-
:.‘ic‘a'-'ri—.-'%‘_jx_z:.--—"Pr.omover; orgc.1*i' Ar -y administrar teda olase ce
.socfédadési‘mgxuantiles o -civiles.» 3.~ Adgu-xdir irnterss o
paﬁﬁicipacién . en Oﬁras gociedades mercantiles o civiles
fofﬁéﬁdo parte en su constitucisn d'adquiriendc acciones 2\\

partuulpa"mones en las Ya ronaL“tquas asi come enzjenar o

i spasar-tales ‘declones o parLlﬂipaclones. 4. - Proporcionar

'iquﬁ wla ‘aﬁen materia inaustrLaL 'adminlstr¢t1v~a corniable,

'merCunLil kel flnanclera Soym Glfar en el ramo ce comisicnes v
' aceptar el dgsempsno de representaciones 3e toda clase,

centro o fuera de la Repfiblica Mexicana, en opezrac-ones v

1
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vales ds despence y/o‘tﬁldﬁeﬁ“de véﬁfa, contando “dén - insza-
lacliones propias para*lsu canﬁe, agi como participar y/o
intervenir er tada claqe da . aoncursos 0. licitaciocnes rels-
¢ionados con sl Humlnzstre de- valms ﬁe despensa o talones &e
venkta, convogaces vya sea"por los particulares o por lag
dependancias o =ntidades de la aﬁmipistxacién pﬁblica fede~
ral, ceatyalizads o© paxaéﬂtatq;,.gébiernos estatales, manici-
pales y del Ligirite Federal.- U.Q'La produccidn y corercia-
lizaczm de todc tipo lde_Jaien&s, asl como'ipartiCipar- v/o
intervanir er tzda clase de condunsos y licitaciones relacio-
nados =on el sumi.nis’tro’j,de--'Eé&p"-."tipo de bienes, coivocados ya
sea por los particulafééiéﬂpcf las ‘dependencias .o éntidaces
de la administracién ﬁﬁbiiﬁéﬂfédéral;‘qentraliiddé_o raraes-
tatal. gablernos estaLales, mu1lclpa1EJ v del Dlstrlto Fede-
ral.- g.- Constitumr,'instalar-y operar por cuenta. propia o
ajena, fdbricas tallereés, . labo*“t011oq, exﬁendios Y bodegas
para =l :uﬁp:im;éﬁta:déwlas'acﬁmv1dades propias de su objeto

soclal,- 9, - uc—ctruir, adqnxrlr, gnajenar bienes inpmebles N

explozaxZos, dJdaxloz y tomarle en»arrendammentq y~en ceneral

realizar respéono a dlchos blenes drmiebles: cualQuﬁef opera-
clén permitida por la loy - 10;— La,adqu;sisiéﬁ; ﬁosesién,
ugo ¥ digpogicién de ZpahentES. certificadés de dinvencién,
licencias, inventos; mejorag de piocedimientos téehicos, mar-
cas y nonbres comergiaigs y-tddosalbs.demés dereschos de pro-

piedad induszrial o infei'étuai;fprOpios o .de tercerag per-

sonas. -~ 11.- Otorgar, glrar, Omltll, aceptar, endosar, certi-
ficaxr c por vualqu1er oLro aoncepto “suscxibir, 1nclu51ve poT

aval, zwoda clagse de tgpuldsrdegcréd;to gue esténgpérnitidos
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1‘Lo soclal

por la 1ey =12, - Adguirdr, balo cualequier tizuls, tods clase

de blenes mueblea ‘€ inmuebles, asi como dereshos rea es sobre

--ellos, que ‘gedn fecesariog. © convenlentes para =X “esarrollo

de sus acLiv;dades ¥y para . el establec;mlenxo de sug cficinas
-‘Hnsﬁalaclones.f i3.- Gelgb:ax y/o llevar a cabs, en la
Replblica Mexicana o en el eﬁtranjero, Por cusmta propsa o de
tér:eras perédnas, toda clase de actos [inc usive Ade domi -
nio)lﬂtcntratoé 6'conﬁenibs clviles, mercantiles. p?incipales

o‘dé'gaféntia, cdmercialea ¢ de cualquier ctra indole, que

< <¢on guslguler

lnclusive otorgando garanLiau.reales, ¥2 sea

;meulq ta prenda, hlpoteca o ildeiCOMlSO Dara gaysntlizax tales.

obligacicnes de terCElOS, s;empre Y cuvando log texceros a que

'sg3refiere‘este 1nclso Sedn, sociedades en las gue la socledad

dlpacién. dlrecta. -y indlrecta en &1 capital so-

La 5001edad podra eiecbuar todo Tipo de ‘trans-
pofte'mrivado que:Se requlera para la raallzaC‘ér de" su cbje-

_en térmlnos de lo dlspuesto por la fraccoifn trece

}rom no delfarticulo segundo dé la Ley de Canl:os, Puehzasg y

;Aut tﬁarsporte Federal La socmedad' ne podra prestar los

' serv1clcs de transporte a que se’ refiere 1& fraccidn primera

Hdel artiﬂulo ‘seis de 1a Ley de' Invexsiéd Extrans ers. -

EI capltal de- la. 50c1edad ey 'varlable fij&ndooe

como I"‘ nfmo R canlead de "INCUEN’I‘A MILr PESOS e m ”JEﬁIM&

SEGUI?IJh “ La asamblea gcne1a1 de gocios es el aSpcuno Supremo
de la vol*ntad aoc;al debiendo reunirae Poxr lo menss ans vex
;al ano dnrtro de los cuatro sigulentes meses a la temminscicn

ﬁe caca egerc1c1o 5001&1 | ocupAndose de tratar de cuzlesg-

Al || RED INTEGRAL NOTARIAL.

WJIID: 8hbaT4b9-eedb-4091-9G632-2b3catfvanehs

] NOTARIO: darzo Rischia Veldzguez, Notario 80 de la Cindzd de Méxi-o.
'SELLO DE TIENPO: 16/12/2020 12:05:57

NUHBRO DE REIISTRO: 8663 del libro 4.




ZING

ONVEETS

T e T O FAY LG D G (S

 zpuntos: pr'eci-s'a'd'os en &l arbiculi ,
i . S

C. ]a _e} General. de Soc:.eclades Mercantiles: - ‘i‘j)'EC.*:lfMA,
TERCERA - Taz azangleas: 's_erén cc)r_w_oc_:atias por el 'ga-fe‘m:e
administrador, mediaﬁte dértaqPEéréﬁficada con aﬁuse- de
reaibe, qué dekerd sexr dirigidafai domicilio'de los socios
que aparezcarn er. al 1ibf¢'aé,registrb cev.. No gerd necssario
el ;:.e:;u‘isitc de ‘convo'ca-*io.ria- cuande se reGna la totalidad de
los sccios.- .......DECIMA QUIN$3.~ Las asambleas de sSocios
serdn prasid:idasz por el gerente administrador y‘actuaré coma
secretario la perbona gue designen 105 spclos por mavoria de
votos., En avseacia del’ gerenLe administradox, la asemblea
desigrard por meyoria de votos de los socios presectes a
quien deba pras-dirla.- En'cada as%mblea de ‘socios se deberén
desigrmar uno ¢ mis esgrutadbxés:para“que efectien el computo

del capizal social repres’enﬁ'aicié*en la wisma, - DECIMA SEXTA. -

Para ser adn_tidos =& 1as auambleas, los socics deberé.n estar'

regisbtrados en el 1ibro de 1egmgtro de soclios. Lps-soc:os
podran hacerze 'representar__-p_or u;:lo o més apoderadcs cons-
tituiZos en tcdc caso poxw ,simﬁle carta poder.. EL gerente
adminiszradoxr no podrd ser mandataric para estos efectos.- De
cada agamblea ca socmcs se 1evantard un acta, due deberd ser
firmaZa per qu-enes’., h.ajan actuads: como presmdente Y S8secre-
tarzo.- Z1 o los dalegados quie: se - deqlgnen para ejecutar los
acnarios de la asambl ga, act.u-aran\ en sustitucidn del presi-
dente y el sscratario, Pdla. “Los eféctos de 1o dispusgsto por

el artfculo diez de 1a Le},ﬂ General de Sociedades Mercan-

Eiles.~ ... Peseomonoen -

----- V.~ Los sccios de “NUEVA WAL-MART DE -MEXICO" SCCIEDAD
DE RESPONSABRILIDAD LIMITADA . DE CAPITAL' VARIABLE' celébrazon

asambZed genéral el dindo -dermaye. de-dos mil disz, ‘habiéhdese
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NOTARIOS ASOCIADD G
FUSGENIO BUE NR 342 COL POLANGO
TEL 5-RB0-83-17 FAX G-R50-02-24

E-MAIL ‘Thigubl atossinf@nctarinol Pydl.com
aifonsogonzalor@notariesidydi.com

asentado el acta relativa en dos hojas, cuys copia se agrega

al legaio de egta escritura econ la letra ""A', en unién de ia
Sy correspondiente lista de asistencia, acta que =s del tenor
litaral siguienté: ———————————————————————————————————————————
————— "RZTA DE IR ASAMBLEA GENERAL DE S0OCICS D= NUEVA WAL-
MART DE MEXICQO, 8. DE R.L, DE C.V.-resmc s o e e e
————— En la ciudad de Méxiéo, Distrito Federzl, deomicilios $o~
cial de Hueva Wal-Mart de México, §. de R.L. de C.V., siendo
lag 14:30 horas del dia 5 de mayo de 2010, se veunieron en
las oficinas ubicadas en Boulevard Manuel Avila Cama=ho 647,
Colonia Periodistars, las perscnas gue aparecen en la lista de

asistencia gue por separado se levanta y gue se agrega al

i
)

legajeo de la presente acta como anexo A", que concurren como

representantes de socios, para celebrar asamblez Fene-zl a la
que fueron oportunamente ConvoCAdDS . - wemmm o oo owe o=
~~~~~ Por degignacidn uninims de log prasentes. presidid la

asarblea el licenciadeo Enrique Ponzaneili VAzgquesz Y &actud

cono sszcrataria lz licenciada Conguelo Cambrdn Castellconns, ~--

————— Bl pregiderte designd egcrutadores a lo= licenciados

E
I
=
I

Yolanda Ferro Negrete y Alberto Baltazar Machasn, cudenes

aceptaren el cargo y procedieron a hacer el escrutinio

corrzspcndiente. - ~wau oo e
————— A la vista de la cert?ficacién de los escrutadorss gue
aparece en la lista de asistencia Yy en razdn de enconbrarse
representada la totalidad del capitsl social el presidente
declard instalada la asamblea, no cbstante ro haber sido

- rublzcada la convotatoria respectiva. «w----comec oo moeoo o

R e Acto seguido, se dio lectura al orden del dia, mismo

que merecid la aprobacion UNENIMS: -~ - e e comm oo o e
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————— PRTMER PUNTO. - En ﬂesahago del yrmmer punte:. del orden

del 3ia el P”EbldEHLe de A asamblea expresd la cbnver;enc a

de cbcrgar poderes gemdlaiéél expliuandu las razongs y los

objetives que s= pretcndeu con ‘et propos¢01on.—4~# —————————
»»»»» Despuis da un breve inkercanbio ue‘lmpresiones¢ los eo-

ciocs =2n Sorma un&ﬁimarnéég&nuﬁl.éémpﬂco que al. efecto levan-

tan los escriz adores, Lomarorn el iguiente: -m--mowoocicaaoan-
....... N T B I - N
~~~~~ 3e otorgas a los seflores DANIEL AMBRQUITR DIAZ, RODEIGO

MARTINIZ SEREANO, JOSE ROBERTO GONZALEZ GAYTAN, RUBEN JASSO
MORENG 1+ JESUS ALFONSO VILIALER ILARA, a £in de gue los

ejerciten comjunta o feparadamente, ‘Los siguisntes poderes

genamalev-ﬁ-—~w——f~ —————— e e -

————— & .- Pclexr general para pleibos Yy cobranzas, '‘con todas
hal \ .

las fzonltades generales v aGn. lasz especiales.cius de ssuerda
g Y pecie q

con  La -Ley requleran podsr o clﬁusula_ especial, en los
términos del pi~rafo priwere del-articulo dos mil quinientos
cincuenta y cuatre y del anticulo-aos mil guinientos ccherta
Y al=te dal C8digo ClVl pare eJ Distrito Federal.-------~- e

~--r- De naneia enuncmativa ¥ na limitativa, se mensiornan

entre otras, lasz facultades signieupea; ——————————————————————
meeme &) .- Fara  intentar oy déai&ﬁixse de btoda clase de
procedimientas, inclusive el de ampaxo-u——-m—-—wun—mw———-mﬂﬁn
————— ol .~ Para traﬁsng¢1-~~--——~~~mnm—h————~-»-»~m-—~—————mu
- M Y - compromptmr e dlhlthp ---------- e it
————— d) .~ Para absolver'y artlcalar p051010nes-———~~———~um~~
S==mv @] .- PATE TRCUSAL === m === mmmmm mm e Cf o d e

————— £, .- Para wecibir pagos;——~~-—~~~~————-——-——-n-m-~-———-
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RyGUEmy ALNASIC IReIXLms

AXFoNse TOoNZALXE ALONS
| NOTARIOS ASOCIADO Y :
EUGENIO BIJE N2 342 COL. POLANCO
TEL, 5~250-D3-17 PAX 5-280-92-R4
E-MAIL miguel.weanio@otarineIBydicom

WL

————— gl .~ Para presentar denuncias y quere-las en wmateria
penal y consgituirse poxr su mandante er parte civil o en
terzexre coadyuvante del Minilsterio Pablico, asi como para
desistirse de las respectivas acclones e instancoas cuzndo lo
pernita la Ley y obowgar el perddn en SU CASO; Y rmwmeccmomave
————— k) - Para comparecer en nombre Y represerracidn de la
empresa & las etapas de coneiliacidn, demanda - sxTepaLones y
ofrecimiente y admisidn de pruebas de la audiencia = Jre se
refiere el articulo ochociennos setenta.'y trez de la Ley
Federal del Trabajo. == am o ol
~~~~~ Dichas facultades se ejercitardn ante toda clas=s de
autcridades wmunicipales, locales o federa es inclisive
juntas de conciliacidn y juntas locales o federates de
conciliacidn y arbitrafe, - - m oo oo eCaia L
~w=~« B] .- Poder para actos de admindistracidén, l-nmitads a 1a
representacién de la empresa ante tcoda clase de autoridades
manizipales, locales o federales, inclusive junsas  de
conciliacidn y juntas locales o federales de zoncilia--éa Y

BEBA LA @ . = e m e e

otorgan también en términos de los articulos correlativos de
log Cddigos Civiles de los Estados de la Repiblics Mexiczna.-
--=-= C).- En el ejercicio de sus facultades los apoderados
no podran otorgar poderes generales o especiales ni sustitu-r
el presente mandato.-~-v---- g B
--<-- SEGUNDO PUNTO.: En desahogo del segundo punts del orcen
del dia, los socios en forma unanime, segin el <érpato que 21

efecto levantan los escritadores, tomaron el giguisate:r--wwn-

---------------------- ACUBRDO § ~woweommmiamcmeaao o
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r;Se féesigna al‘ licenciado “EBnrigue Ponzanelli .Vézquez
para guse ocurra ante nokario a pfotocolizar el acta qus de la
presente agamblea se levante, ‘formalizando los poderes
generales conferidos.----- e e e n e d e am
~~~~~ Lo saguidon'el pxesidénte de la asamblea decretd un
receso para Jue la secretaria procediera a redactar =l acta
de lz nisma y una vez dgue Jdicho trdmite fue oublerzo, el
piresidente rsinstald la asamblea, solicitande de la secre-
taria se sirviera dar Lectura ai cacta  formulada, La cual
desﬁués de haiey sido escuchada, fue aprobada por unanimidad,
segin a2l cémpute de votog que hacen 1log escrutzdores,
firmands pars coastancia el presidente y la secretaria de la

AsaMbLEd . ~mmmm e -

—————— La sacretaria hace constar gque durante todo el
desarrclic de la presente azamblea v especificaments en el
momenic de las votaciones, estuve representada la tctalidad
del cazital sozial v que guilenes conourrieron en represen-
tacidn de socics acreditaron su personalidad de acuerdc con
lo que dispooen los estabutos sociales.- Presidente.- Enrigue
Ponzanelli Vazguerz.- Firma ilegible.- Secretaria.- “cnpsuelo
Cambrsdn Castellarocs.- Firma ilegibie."
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ CLAUSULD UNICA: --cc-cmmmucnc e mn
————— El licencuado ENRIQUE PONZANELLI VAZQUEZ, en ejecucién
de 08 acuerdos tomados en lq agamblea general que los socios
de VMUEVA WAL-MART DE MEXICO! SOCIEDAD DE RESFONSABTLIDAD
LIMITADA DE OAPTTAL VARIABLE celebraron el cinco de maye de

des wil diez. ocuya acta ha guedads transcrita en el parrafo

guints de Llas antecedsntes, formaliza por medlo de esta

EBSCTLEUTA : m e mm e o m e o
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MIGURT ALRGHRIO Ronnus

LEWONBEO QS EsLBR ALRVED
HOTARION ARQCIADD S
EUGE;_NIO FUT NE 34% COL. POLANCO
TEL. ST:AGD“D:!-l:? FAY B-RLODR-Z4
EMAIL ‘mig'uul_'_nlrnn!n@phlnduﬂydl:dom
sifansagonzalexolarinst 8y3tcom’

. *

~'--~—— LCS PODERES GENERALES OTORGALCOS a 1o s=fitres CANTEL
AMEZQUITA DIAZR, RODRIGC MARTINEZ SERRAEG!, JOBE RCBERTO
GONZALEZ GAYTAN, RUBEN JASSO MORENO y JESUS ALFONSC WILLALBA
LARA, & fin de que los ejerciten conjunta o geparzdarente,
con las facultades y limitaciones precisadss en el asverdo
tomado al desahogarse el primer punto del orden del ¢ia de la
asamblea generzl de goclos cuya acta ge protozoliza, las que
se tienen por reproducidas como si se insertasen a la Zetra.-
----------- YO, EL NOTARIO, CERTIFICO Y DOY FE- —cm-cmmwncema-
————— A.- De que lo antes relazicnade e inserts coscuerda con
sus originales, a que me remito y tuve a la wvista, ¥ de que
ne tengo indicio algunc de falsedad de la a2samblea CUVE acta
ge -protocoliza, --Tlocanaonn e o

~~~~~ B.- De gue se agregan al 1e§ajo de estz escrizura con

la Zetra "B" coplas de las cédulas de identificacibn f-scal

S ZINLEY Iy o

corresponzlientes, cu?as claves de ragietro federal de coniri-

buyenter concuerdan con las que aparecen zranscritas sn la

NV

lista de aslstencia cuya capia corre agregada &l legajo de

este instrumento con la 18tral BAN, e e oo cmm oo [

TS R R Y N T L e

mewe- Q.- De gue Ccorezed personalmente  al comparesiente,
gquien a mi Jjuicio tieme 1la vapuacidad necesaria para este
1

acto, pues nada me COnBLA BN CONETATLD. » e e - o o o e e emem \\

————— D.- De que por sus generales dijo der: de nacio:alidad\\.\
mexicana por nacimiento, originaric de esta ciudad, dends na-
cif el rueve de septiembre de wmil novecientcs saperta v tres,
casado,' abogado y con domicilio 1y} Boulevard. Famuel Awvila
:n Camacho sz=isgcientos cuarentx Y silete, planta alta, Coslonia

i Periodiscas, en MEXICo, DAistrlbo Federal.----m--e-meom oo ..

————— E.- De que adverts al comparecisnte de lasz Fenas =n que

incurren quienes declaran con falsaedad ante noctario.--—--ccaw-
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valor ¥ consaCuencias;IggalesAﬂeﬁsu'contenido, manitests su

U ART L QU L0 ~mmmmssmmmm oS

——————————— o8 MIL QUINIENIOS CINCUENTA Y CUATRO %f—~----——-

-------------------- DEL CODIGO CIVIL, rrmmimonmmmsm o oo

Pl 1 A

~~~~~~ T todes  log podereq‘ ;Eﬁgfhles _para'ﬂﬁleitos Y

cobranzas, bazskari gqué SE_ﬂiga;qué‘se otorgan con- todas las &

)
faecultadas genevales vy las eéspeciales que reguieran slausula

especiz: confoxme a la ley, para que se entiendan conferidos i

sin limitacidn alguna.---m--e--n- e I
————— Zn lce poderes generales para administrar bienes,
bastaré exprasar que e Gan cdon ese carfcter para que el
apoderads tenga toda dlasé-de»facqlbﬁdes administrativag, ----

————— Er los poderes generales para ejercer actos dg dominio,

=

bastard gue se den ddn ese .carx&itef para gue el apoderadc
tenga tedas Las facultades ' de ‘diefic, tanto en lo relativo a

los bienzs, como para haser toda clase de gestiones, a fin de

1wl B s IR e

defenEerlos. —— ——wwemmom _w_fq,_ﬁ;;;umw__m--ﬂh,-___;ﬁ,n-_ﬁm,__m-
--==< ando se qnisierén Aiﬁiﬁ@r{=én log tres ‘casos ances
mencicnados, las facultadéé'déﬁldé*époderados, se'cdnsignarin
las Limitacicnes, o 1los. podexes serdn ‘egpeciales, - ~mmmememan
————— Loy actarios mnﬁmrtarén EgLL articulo eh los testimo-
n.os ce log pﬁderes,qae°ohorguen.~~~$ ~~~~~ e bbb m——o
ES SEGIINDO TESTIMONIO SACADD. DE SU . ORIGINAL Y SEGUNDO QUE SE v

EXPILE PARA T80  INDISTINTO. DE LOS SENORES DANIEL . AMEZQI:—ITP—.
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DIXZ, RCDRIGO MARTINEZ SERRANO, JOSE ROBERTO GOREZALEZ GAYTAN,
RUBEN JESSO MORENO Y JESUS ALPONSC VILLALEA LARA, A FIN DE

E;‘"’“\_‘ QUE LES S9IRVA DE CONSTANCIA,- VA EN SIETH HCJAZ COPEIRDAS Y
; 5 . , .
CORREGIDAS. - MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A SIETE DI MAYC DE DOT
MIL DR e m o e e e e e o e e
i
e N
&
o
i
v
.;a'r."

v
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MARTO RISCHIA VELAZDUEZ, NCTARIO OCHENIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, CERTIFICO: QUE-~-
LA PRESENTE :IMPRESCON (UZ CONSTA DE QUINCE PAGTNAS, BS REPRODUCCION FIEL Y EXACTA-
DEI, ORIGINAL QUE;ME FUE FRESENTADO ¥ DUE DOY TE HABER TENIDO A LE VISTA Y CON EL--
CUAL LA COTETE; N CUYO EFECTD HE LEVANTADO,EN EL LIBRO DE REGISTEO DE COIEJOS DEL-
PROTOCCLO A MI TARGO EL KEGISTRO NOMERD, OCHO MITL
LIBRC NUMERO CUATEC,

SREISCIENTOS SESENTA Y TRES, DEL--

EN TERMINOS DEL AETICULO C:ENTO SETENTA Y. UNO.DE LA LEY DEL WOTAERIADO PARA LA———-—

CIUDAD DE MEXICO, LA PRESEFTE CERTIFICACION Qé CALIFICA SOBRE LA AUTENTICIDAD, ~—m-
VALIDEZ O LICITCL LET DOJUMENTC QUE TUVE A LA VISTA DPARA SU COTESO.

ESTE COTRJO FUE FIEMADO 20K LA FIRME RLEQTRONICAE NOTARIAL DEL SUSCRITO NCTARIO, DE

CONFORMIDAD CON EL ARTICILO CIENTO VAINTIOCHO DEL RECLAMENTO DE LA —~EY BEL
NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

CIUDAD DE MAXICO, 2 DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEIN

w—w\\ .

A ¥ .ﬁ}@a::;ﬂ'&-mu&mm«.%m
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tributaria, pues en ambos lugares indefectiblemente tendra verificativo Ia sjecucion material de
la actuacion del particular u drgano publico que actia en auxilio de la administrazion ributaria.

Con base en taes argumentos, la Suprema Corte considerd que [z autoaplizacén de una
norma tribwtaria o la que materialice un tercero en un lugar determ nzdc no siempre produce
consecuensias materiales en el mismo, ni coincide con el territorio e dende debio cumplirse

la obligacién co—~espondiente o en el que la autoridad podra verificar st exacio acatamiento,

de tal suere qus si existe discrepancia entre el sitio en el que se llevd & cabo a aplicacion y
los anteriores s_puestos, la competencia del Juez de Distrito debe fincarse en =l que tenga
jur sdiccién sobre el lugar en donde dehi6 acatarse originariamente Jz obiigacién d= mérito, o
bien, en =l que la autoridad fiscal tiene que concretar las fabores d= fiscalizacién, ya que,
incluso, el domic.lio civil-o social del quejoso pudiera tener relevancia e ciras hindtesis, no asj
en materia fributaria cuando la aplicacion no la realiza la autoridad, si se considers el lugar
fisico donde tendra ejecucion esa aplicacian.

Al tenor de estas ideas, el Alta Tribunal estableci que, de acuerdo cor los articulos 115 v 121
constitucionales. los derechos por el servicio de alumbrado publico sc1 prestaciones puiblicas
patrimoriales de cardcter municipal; de ahi que su ambito espacial ce validez tenga eficacia
en el territoric quz ocupa el Municipio, que es el sitio en donde se causa e tributo de meérito.

El Maximo Tribunal del Pals considerd que cuando el pago de energa elécirica v de los
derechos for el servicio de alumbrado publico se realicen medianrs =f sistemz de cobro
centralizado, el cual consiste en que los usuarios de la uz que tengan establecimientos,
oficinas o locales en diversos puntos del pais, pueden convenir con la Comisior: Faderai de
Electricidad en que los consumos generacdos en esos distintos luga-es s2 concantren en una
oficina -ceniral psra el efecto de que ésla emita una sola factura quz sera la que subrira el
cliente, sistiluyéndose la multiplicidad de recibos, con el fin de tener mavor cortral financiero
de ios gaslos erojados por el servicio publico de energia sléctrica.

Sig4id diciendo que el cobro centralizado, por su propia mecénica o= operacidn, ncluye el
pago de los dereshos por servicios de alumbrado publico de tanlos Munizipios del oals como
eslablecimienlos {uviera una persona moral o juridica con consuma d2 enzargla sléclrica, esio
es, la Comision Federal de Electricidad recauda el iributo de que se 17ats causadc 2n varios
Municipios de ura entidad federativa o de dislintas, que se concentra 2n Jn Unice pEgo que a
ta par refleja el ccnsumo total de energia eléctrica de diferentes eslablecinmentos. susursales o
locales de Lna misma persona usuaria localizados en diversos Municipios.
i

Cor base e tales razonamientos, la Suprema Corte estimé que las Dztes puedan pactar que
el pago tnico en comento se haga a lravés de medios electronicos a a cuenta seriral de los
organismcs descantralizados recaudadores la cual se localiza en la Ciudad de México: sin
embargo, a pesa- de que este pago, por facilidades administrativas, suada realiza-se en el
Distrito Federal ¢ la persona moral usuaria del servicio de energia elgcica tenga su domicifio
social en ‘a misma entidad, no se surte [a competencia de los jueces de distrito en materia
administrativa de esta capital, pues debe determinarse en favor del guz tenga jurisdiccion
sabre el lugar en que debid acatarse originariamente la obligacion tribularia de Eago o en el
que la autoridad fiscal tiene que concretar las labores de fiscalizacidn, que soincide con el sitio
en donde se presta el servicio municipal de referencia, dado que en diche territorio se
materializeran las consecuencias de la aplicacion v recaudacion respeciive,

Tales razonamientos dieron origen a las jurisprudencias 2a./). 164/2008, 2a./j. 155/2009 1%
2°/J. 179/2009 de la Segunda Sala de la Suprema Corte deJusticia ds a2 Nacion publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Eposa Tomo XAX, octubre y
noviambre de 2009, paginas sesenta y seis, sesenia y cinco y cuatrocientes veintisiete,
respeclivamente, srilerios que a pesar de que se refieren a la Ley de Amparo abrogada, no se
contraporer con a legislacién vigente, sino por el contrario, la complementan. Esos criterios
jurisorudenciales son de los rubros y textos siguientes:

"COMPET=NCIA POR TERRITORIO. CUANDO SE RECLAMA LA RETAUDACISN Y EL
COBRO PE LOS DERECHOS DE ALUMBRADO -PUBLICD, PAGADOS POR
TRANSFER=NCIA ELECTRONICA DERIVADA DEL SISTEMA DE COBRO CENTRALIZADO
CON LA CCMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD O LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, ¥ SE
SENALAN COMO RESPONSABLES A LOS TESOREROS DE VAR OZ MUMICEIOS DE
DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AQUELLA SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE
DISTRITO EN CUYA JURISDICCION SE PRESTE ESE .SERVICIC FUBLICO MUNICIPAL.
(Se transcrike)”

‘COMPETENCIA EN AMPARC INDIRECTO. S! DIVERSOS JUECES JE DISTRITO LA
TIENEN POR RAZON DE TERRITORIO FARA CONOCER DE LA DEMANDA EN _A QUE SE
RECLAMA A RECAUDACION Y EL COBRO DE LOS DERECHOS DE ALJMBRADO
PUBLICO. PAGADOS POR TRANSFERENGIA ELECTRONICA DERIVADA DEL 3ISTEMA
DE COBRO CENTRALIZADO, Y SE SENALAN COMO RESPONSABLES A LOS
TESOREROS DE VARIOS MUNICIPIOS DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERAT'VAS, SE
SURTE A FAVOR. DEL QUE PREVINO. (Se transcribe)”

"COMPETEMNCIA OR TERRITORIO. 3! EL JUEZ DE DISTRITO CARECE DE ELLA PARA
CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO EN I‘EL QUE SE RECLAMA LA RECAUDACON Y EL
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COBRO DE 0S5 DER=CHOS DE ALUMBRADO ':’UBLICO REALIZADOS POR MEDO DEL
SISTEMA LCE COBRO CENTRALIZADO, DEBERA “REMITIRLO . AL QUE, 3IENDO
COMPETEMTE, ESTE MAS PROXlMO A SU RESIDENCIA. (Se transcribe)”

De lo antericr, este Tribural Colegsado considera Jque ex1sten tres reglas para determinar la
competericia por territorio para conocer de un juicio de amparo en el que se sefialen, entre
otros actos y autoridades, a recaudacion v el cobro de los derechos de alurrbrado plblico,
pagados por ransferenca electrénica dervada del sistema de cobro centralizade con la
Comision Federal de Electricidad, y como respenisables a las autoridades hacendarias de
varios municipios de distirtas entidades federalivas, las cuales consisten en: .

. ' . ’
1. La compatencia por ter-itorio se surte en favor .dei juez de Distrito en cuya jurisciccion se
presta el se~vicio del que ce-iva la indicada contribucion.

Lo anterior, sorque d=be atenderse a la localidad an que originalmente debid cumplirse la
obligacién t-ibutaria retativa, o bien, al silio.en que la autoridad lleva a caho la fiscalizacion o
comprobaciZn fiscal, pues en ambos tugares indefectiblemente tendra verificativo la ejzcucion

material de 1a actuacidn de la auloridad, del par‘m,ular o del organo publico que actla en
auxilio de la acministracion tnbutarla

2. Por la natuvaleza de la ejlecucion material de' la rectamacion en comento, que implica que
varios jueces ce Distrito sezn competentes, para conocer del amparo indirecto, ia corrpzetencia

se surte en fawo- del aue previno, de confcn midad can el prlnmplo de concentrac 6n en el juicio
de amparo.

3. Si el juex da Distrito que conoce dc,I asunto de. QUP ge trata es 1ncompc.tent= por —azén de
territorio, d=zoerd remilir el expediente al que siendo _bompetente esté mas proximo a su
residencia, zuien concoera en suintegridad del asunto. .
Ahora hien, en el casc las quejesas reclamaron. la constitucionalidad del derscho de
aiumbrado plkiizo previsto en: = .

a) Estado 2= Aguascalientes: el arUcqu 88 de la Lay de Ingresos para ¢l Municipio de
Aguascaiienes, Aguascalisnies, 138 bis de la Ley' de Hacienda para el Muncipio de
Aguascalientes, Aguascaiientes, 47 de la Ley da Ingresos para el Municipio de Zalvilio,
Aguascalienes, 31 y 32 e la Ley de Ingresos para el Municipic de Pabellon de Arteaga,
Aguascalientes, 67 A, 87 3,67 C, 67D, 67 E, 67 F, 67 5,67 H, 671,67 J, 67K, 67 Ly 67 M
de la Ley da Haziendz de Municipio de Pabelldn ‘de Arteaga, Aguascalienies, el articulo 81 de
la Ley de wmgresos para e Munhicipio de Rincon Romos, Aguascalientas, para el Ejercicio
Fiscal de 2015, los articulos 67.A, 67 B, 67.C, 67 D, 67 E, 67 F, 67 G, 67 H, 67 |, 67 J, 67 K,
67 Ly 67 M, de la Ley de Hacienda para sl Municipio de Rincdn de Romos, Aguascalientes,
los articulos 122 A, 122 & 122 C, 122D, 122 E, 122 F, 122 G, 122 H, 1221, 122 J, 122 Ky 122
L de {a Ley de Hacienda sara el Municipio: de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, los
articulos 48 y 49 de 1a Lav de ingresos para: él _l\J'lunIC_Ip?O de Jests Maria, Aguascalientes,
todos ellos para el ejersicio fiscal de dos.mil quince;

b). Estado de 3aja California: el articulo 14 de la Ley de Ingresos para el Muricipio de
Ensenaca, Baja Califcrniz, el articulo 18.de Ja Ley de Ingresos para el Municipio de Mexicali,
Raja Califo-nia, el articule 5 de la Ley de Ingrescs para el Municipio de Playas del Posarito,
Baja Califcria, el arlicuso 19 de la Ley de Ingrescs para.el Municipio de Tijusra, Baja
California, tcdos ellos para el gjercicio fiscal c e dos il qumce .

¢) Estado 22 Chihuanuz: los a%’hCLlIOS 175 y 176 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua 1% de la _ey d2 ingresos de! Municipio de Aldama, Chihuahua, 1° de Ia Ley de
Ingresoc de los Munizipics de Chihuahua, Juarez, Cuauhlémoc, Hidalgo del Parral, Delicias,
Camargo y viménez, *° de la Ley de Ingresos del Municipio de Guachochi, Chiruahus, 1° de la
Ley de Ingresas del Municioio de Madera, Chihuahua, 1° de la Ley de Ingresos del “unicipio
de Meoqui, Ch huahua, *° de la Ley de Ingresos del. Municipio de Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua, 1% de la L2y ce Ingrésos del MUI’]IC.IDIO de Saucille, Chihuahua, todos ellos para el
gjercicio fisca! ce dos mil qumre

d). Estado de Coahuila: Las articulos 1° y 15 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Acufia, CoanLila, 1°, 14 ce la Ley de Ingresos para el Municipio de Allende, Coahuila 1%y 19
de la Ley ce Ingresos para el Municipio de Monclova, Coahuila, 1° y 11 de la Lay de Ingresos
para el Municipio de Mizquiz, Coahuila, 10 de ia Ley de Ingresos para Pizdras Negaras,
Coahuila, "* ce la Ley de Ingresos para el Municipio da Ramos Arizpe, Coahuila, 16 ce la Ley
de Ingresos para el Munisizio de Sahinas, Coahuila, 1° de laLey de Ingresos para el Municipio
de Sallillo, Coahuila 1° ce la; Ley de ingresos para el Municipio de San Buenzventura,
Coahuila, 1* v 27 de a Lay de Ingleaoe para et lViUI’IICIpID de Torredn, Coahuia, 14 ce la Ley

de Ingresos para el Murcipio de Parras, C‘nahu;la todlos ‘ellos para el ejercicia fiscal de dos
mil quince,

&) Eslado ds Zolima: el articilo 1° de la Ley de Inq'reaor- para el Municipio de Armeria, Colima,
jos articulcs &0, 91, §2, &3 v 94 de la Ley de Hacienda para el Municipio de Armeria, Colima,
el artictlo 1° de fa Ley oz Ingresos para &l Municipio de Colima, Colima, los articulos 89, 20,
91, 82 vy 93 de "a Ley de -lacienda para e} Municipio cle Manzanilla, Colima, el articulo 1° de 1a
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Ley de Ingresos nara el Municipio de Cuauhtémoc, Colima, los articulos 8, 90, 9- 82 v 93 de
la Ley de Hacienda para el Municipio de Cuauhlemoc, Colima, el articdlo 1° oe la Ley de
Ingraso para el hunicipio de Manzanillo, Colima, fos articulos 90, 91, 92, 23 y 94 4= la Ley de
Hacienda para el Municipio de Manzanilio, el arliculo 1° de la _ey oe Ing-esos para el
Mur-icipio de Tecoman, Colima, los articutos 89, 90, 91, 92, 93 y ¢4 de la Ley de Hacienda
para el Municipic de Tecoman, Colima, el articulo 1° de la Ley de Ingresos para = Municipio
de Villa de Alvarez, Colima, los articulos 89, 80, 91, 92, 93 y 96 de ia Ley de Haciznda para el
Muricipio de Villa de Alvarez, Colima, todos ellos para el ejercicio fiscal de dos mil cuince;

f). Estado de Durango: los arliculos 86, 87 y 88 de la Ley de Ingresos para e kunicipio de
Durango, Durango, el articule 67 de la Ley de-Ingresos para el Munizipic de Cuencameé,
Durango, el articulo 56 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Gomez 2alacia, Durango, el
articulo 80 de la _ey de Ingresos para el Municipio de Lerdo, Durange, el articulo 23 de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Nuevo Ideal, Durango, el articule 67 de la Ley c2 Ingresos
parz el Municipio de Santiago Papasquiaro, Durange, el articulo 66 de la L2y de Ing-esos para
el Municipio de Vicente Guerrero, Purango, todos ellos para el ejercicio fiscal ce dos mil
quince;

g) Estad2 de Guanajuato: los arliculos 15 v 16 de la Ley de Ingresos para el Manicipio de
Abasolo, Guanajuato, los arliculos 33 y 34 de la Ley de Ingresocs para el Muricipio de
Acambaro, Guanajuato, los articulos 1°, 15 y 16 de la Ley de Ingresos para el ¥ Jnicipio de
Apaseo el Grands, Guanajuato, los articulos 15 y 16 de la Ley de Ingresos para & Municipio
de Celaya, Guanajualo, el articlo 31 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Comonfort,
Guanajuato, el artfculo 15 de [a Ley de Ingresos para el Municipio dg Cortdzar, Zuanajualo,
los arileulos 15 v 16 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Cusramo, Guang uato, los
articulos 15y 16 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Dolores Fidaigo, Guawjuato, los
articulos 15 v 16 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato, Guanajuatn, el articulo
29 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Jaral del Progreso, Guanajuato, el aticulo 15 de
la Ley de Ingresos para el Municipio de Jerecuaro, Guanajuato, los arliculcs 30 v 31 de la Ley
de lmgresos para el Municipio de Juventing Rosas, Guanajuato, el atticulo 15 d= Ia Ley de
Ingresos para el Municipio de Ledn, Guanajuato, los articulos 30 y 31 de la l.ey de Ingresos
para el Municipio de Manuel Doblado, Guanajualo, los articulos 32 v 33 dz la Ley d= Ingresos
para el Municipio de Moroledn, Guanajuato, los articulos 15 v 16 de la —ey de Ingrzsos para el
Municipio de Pénjamo, Guanajuato, los articulos 32 y 33 de la Ley de Ingrescs para el
Municipic de San Francisco del Rincén, Guanajuato, los articulos 32 v 33 de & Ley de
Ingresos para el Municipio de Romita, Guanajuato, el articulo 15 de fa _ey de Ingrescs para el
Municipic de Salamanca, Guanajuato, fos arficulos 34 v 35 de la Ley oe Ing-esos para el
Municipic de Salvatierra, Guanajuato, los articulos 33 y 34 de la Ley ce Ingresos para el
Municipic de San Felipe, Guanajuato, el articulo 15 de la Ley de Ingrasos para e & anicipio de
Silao, Guanajuate, el articulo 34 de la Ley de Ingresos para el Munic pio de San Jos2 lturbide,
Guanajuato, ef articulo 15 de la Ley de Ingresos para el Municipio dz Sar Migue! d2 Allende,
Guanajuato, los articulos 31 y 32 de la Ley de Ingresos para el Municipio ds Tarimoro,
Guanajuato, el erticulo 15 de la Ley de Ingresos para el Municipio valle d= Sanliago,
Guanajualo, los articulos 32 y 33 de la Ley de Ingresos para € Muanicipio ce Yuriria,
Guanajuato, los articulos 50 v 51 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Apaszo el Alto,
Guanajuato, los articulos 15 y 16 de [a Ley de Ingresos para el Municipis de San ..uis de la
Paz, Guanajuato, los articulos 33y 34 de la Ley de Ingresos para el Munichio de Le Purisima,
Guanajuato, el articulo 34 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Villagréan Guanajuato,
todos ellcs para &l ejercicio fiscal de dos mil quince:

h) Estade de Guerrero: los articulos 96, 87, 98, 89, 100, 101 vy 102 de b Ley de Intrases para
el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, el articulo 22 de la Lay oe Ing-esos para el
Municipio de Arcslia, Guerrero, el articulo 26 de la Ley de ingresos para el My nicipio de
Ayutla, Guerrero, el articulo 23 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Thilapa ce Alvarez,
Gue-Tero, ef arliculo 29 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Chilpancingo, Suerrero, el
articulo 23 de la Ley de Ingresos para ef Municipio de Coyuca, Guerero, el articula 21 de la
Ley de Ingresos aara el Municipio de lguala, Guerrero, el articulo 22 de la Ley <e ingresos
para el Munisipic de Pungarabato, Guerrero, el articulo 23 de la ey de Ingrescs para el
Municipio de San Marcos, Guerrero, el articulo 26 de la Ley de Ingresos para el Muricipio de

Telolcapan, Guerrera, el articulo 23 de la'Ley de Ingresos para &€l Muricipio oe Tixtla de’

Guerrero, Guerrero, el arliculo 38 de ia Ley de Ingresos para el Munizipio de Tlaipa de
Corronfort, Guerrero, el articulo 34 de [a Ley de Ingresos para el Munjcidio de Z -uatanejo,
Guerrero, el articulo 23 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Zirandero, Guers-o, todos
ellos parz el ejerc cio fiscal de dos mil quince;

i). Estado de Hidadgo: Los articulos 62, 63, 64 de la Ley de Hacienda dsl Municipio d2 Hidalgo,
el articulc 10 de Ia Ley de Ingresos para el Municipio de Actopan, Hidalge. el articulo 1° de la
Ley de Ingresos para el Municipio de Apan, Hidalgo, et articulo 1° de la Ley de Ingrasos para
el Municipio de Cuautepec de Hincjosa, Hidalgo, e articulo 10 de la Ley de Ing-esos para el
Mun'cipio ce Huichapan, Hidalgo, el arlicufo 1° de la Ley de Ingresos psra el M_nicipio de
Ixmiquilpan, Hidalgo, el arliculo 14 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Mineral de ia Reforma, el articulo 10 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Mineral de la
Refcrma, Hidalgo, los articulos 1° y 2° de la Ley de Ingresos para el Municipio de Fachuca de
Soto, Hidalgo, el articulo 10 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Progreso da Obregon,
Hidalgo, el articulo 10 de la Ley de Ingresas para el Municipio de Sahagun, Hidalge, 2l articulo
10 d= la Ley de lngresos para el Municipio de Tantiago Tulantepec, Hidalgo, el articulo 10 de
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la Ley de ingrasos pera =l Munaup:o de. 'Iepep del Rio, Hidalgo, el atllculo 10 de |2 ley de
Ingresos para @ Municipic de Tuayura Hidalgo el articulo 10 de |a Ley de Ingrasos para ef
Municipio dz Tlahusiilpan, Hidalgo, ! afticulo 10 de la Ley de ingresos para el Municipio de
Tlaxcoapan, Hidalgo. el aticulo 1° de la Ley, de Ing-esos parz el Muriicipio de TJla de Atlence,
Hidalge, el ardculo 10 dz.’a Ley de lrures,oe para.-el Municipo’ de Tulancinge. Hidalgo, el
articulo 10 d2 1a Ley de Ingresos para el Municipio de chLuaItlpan Hidalgo, el arliculc 10 de la

ley de ingresos para =l P,Tunu:lplo de Zimapan Hidaigo, lodo:. ellos para el ejercicio fiscal de
dos mil quirce-

j} Estado de Michoacan: los artlcuinq y 17 de ta Lr=y de. lngu—zsoe para. el Muricipic de
Apatzingan Viicnoacan, las articulos 5y 17 de la Lay de Ingresos para el 1 \ﬂummpno de Ario de
Rosales, Michoacan, el arliculo. 17 de la Ley de Ingresos para el Municpio de Cotia,
Michoacan, =l articuic 1€ dz fa Ley. de Ingresos para el Municipio de Jacona, Michoacan, el
articulo 17 de a Ley é2 lrgr&;os para ef Minicipio de Los ?eyes Michoacan, los articulos 5 y
17 de la Ley da Ingresos para el Municipio de Maravatio, Michoacan, los articutos 5y 17 de la
Ley de Ingrasos para sl Municipio de Morelia, Michoacan, &l articulo 17 de la Ley de Ingresas
para el Municipio de Paizcuaro, Mlchﬂagan_ el-arficulo 17 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Purapers, Michoacan, el articulo 15 de la Ley de Ingresos para el Munic pio de
Purandiro, kichoacan los aiticulos 5y 18 de la Ley de Ingresos para el Municipic de Quiroga,
Michoacan, los articuos § vy 17 de la Ley de lhgresos para el Municipico de 3ahuayo,
Michoacan, ﬂ! articulo 17 de la Ley de ingrescs para el Municipio de Tacambaro, Michoazan,
los articulos 5y 18 de la _ey de Ingresos para & Municipio de Tangancicuaro, Michoazan, el
articuls 17 2 f& Ley ce Ing-esos para &l Municipio de Tarimbaro, Michoacan, los articulos 5 y
17 de ia Ley ca Ingresos oara el Municipio de Uruapan, Michoacan, los articulos 5y 17 de la
Ley de Ingrasos para =i Municipio de Yuerécuaro, Michoacan, los articulos 5y 19 de la Ley de
Ingresos para 2 Munigipio Jde Zamora, Michoacan los articulos 5y 17 de la Ley de Ingresos
para el Muniioc de Zitdzuare, Michoacan, los articulos 5 v 17 de ia Ley de Ingresos para el
Municipin de Hidalge, Micnoacén, los arliculos BEy17dela Loy de Ingresos para el Municipio
de Lazaro Cardenags, Micncacdn, los arliculos 5 v 17 de la Ley de Ingresos pera el Municipio
de Mdjica, Michoacan. los articulos 5y 17 de la Ley'de ingresos para el Municisio de P=riaan,
Michoacan, les arliclios 5 v 17 de la Ley de Ingresos para el Municipio ds Zinapecuaro,
Michoacan, wdos ellos pare o efen cicio fiscal de das mil quince;

k) Estado ds ‘orelos: e articulg 23 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Axochinan,
Merelos, el articule 42 de |z Ley de Ingresos para el Municipio de Ayala, Morelos, el a-iculo 8
de la Ley 22 Ingrescs para el Municipio de Cuautla, Morelos, el articulo 18 de Ia Ley de
Ingresos para & Municipio de Cuernavaca, Morelos, el articulo 16 de la Ley de Ingresos dara
el Municipio dz Puentz de Ixtla, Morelos, el articule 21 de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Temixco, Mcrelos, 2f articulo 12 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Tlalquiltenango,
Morelos el articulo 44 ca la Leys de Ingresos pa-a el Municipio de Xochitepec, Morelos, el
arficulo 44 ce la Ley de ngresos para el Municipio de Yautepec, Morelos, el arlizulo 12 de la
Ley de Ingresos para el “unicipio de Jiutepec, Morelos, todos ellos para el ejercicic fiscal de
dos mil quinze: ' ‘

i) Estado d» Caxaca: 10s ariiculos 39, 40, 41, 42 y 43 de la Ley de Hacienda de los Munic pios
del Estado de Oaxaca, los articulos 30y 32 de la Ley de Ingresos del Municipio ce Etia,
Oaxaca, log aniculos 7¢ 80, 81 v 82 de'la Ley de Ingresos del Municipio de Juchilan de
Zaragoza, Taxaca, los ardculos 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Ingresos del Municigio de Porfirio
Diaz, Oaxaca., l0s art'cL os 7, 140 v 141 de la Ley de Ingresos del Municipio dz Caxaca de
Judrez, Daxace, los articilos 26 y 27 de la Ley de Ihgresos del Municipio de Ocotldn, Caxaca,
los articalos 20 v 32 de la _ey de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocollan, Caxaca,
todos ellos para el gjercic fiscal de dos mil quince; ‘

m} Estada de Puebls: _os ar[nculos q? 58, 59 60 y 61 de la l.ey de Hacenda de los
Municipios ce: Estadc de 2ebla, el articulo 26 de |a Ley de Ingresos del Municipio de Acatlan,
Puebla, el =rticulo 21 de @ Ley deIngresos de! Municipio de Acatzingo, Puebla, el articulo 21
de la l.ey de ingresos des Municipio Ajalpan, Puebla, el articulo 34 de [a Ley de Ingresos del
Municipio dz Amozoc, Puebla, el arliculo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio ce Aflixco,
Puebla, el ariiculo 2° de la Ley de Ingresos del Municipio de -Aquilas Serdan, Puebla, el
articulo 18 ca la Ley ce Irgresos del Municipio de Chingnahuapan, Puebla, el artculo 21 de la
ley de Ingresos del Municipio de San Gregorio Atzompa, Puebla, el articulo 19 de |z Ley de
Ingresos de: Municipio de-San Andrés Cholula, Puebla, el articulo 19 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zuaullalcingo, Puebla, el articulo 21 de la l.ey de’'Ingresos del Municipio de San
Pedro el Seco, Puebla, 2l articulo 17 de ia Ley de Ingresos del Municipio de Huejotz ngo,
Puebla, el articulo 18 de @ Ley de Ingresos del Municipto de 1z(car de Matamoros, 2uzb a, el
artfculo 25 de la Ley de ingresos del Municipio de Libres, Puebla, el articulo 13 de |z Ley de
Ingresos de Municipio de Puebla, Puebla, el articulo 21 de la Ley de Ingresos del Mun'cip o de
San Nicolds, Fuebla, el articulo 18 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecamachalco,
Puebla, el arbiculo 17 de |2 Ley de ingresos del Municipio de Tehuacan, Puetla los articulos
59, 60, 61, 62 y 63 de la Ley de Hacienda del Municipio.de Tehuacén, Puebla, e articula 16 de
la Ley de ingresos del Muricipio de Tepeaca, Puebla, el articulo 18 de la Ley de Ingresos del
Municipio ce San Mart n Texmelucan, Puebla, el arliculo 20 de la.Ley ce Ingresos del
Municipio ce Teziullan, Fuebia, el articulo 21 de la Ley de Ingresos del Municipic de
Thallauguitenec, Puebla, ef articulo 21 de la Lev de Ingresos del Municipio de Xicotepac,
Puehla, el articulo 21 de |z Ley de ingresos del Municipio de Zacapoaxtla, Pustila, el articulo
21-de la Lay de Ingresos del Municipio de Zacallan, Puebla, el articulo 21 de 'a Ley de
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Irgresos del Municipio de Tecali de Herrera, Pushia, e arliculo 20 de la Ley ce Ingresos del
Municipic de Huauchinango, Puebla, todos elios para el gjercicio fiscar de dos mil quince;

n: Estado de Querétaro: los articulos 115, 116, 117 y 118 de la Ley 42 Hzcenda de los
Municipics del Estado de Querélaro, los arliculos 5 y 25 de la Ley de [rgresos del Municipio
de Cade-eya, Guerétaro, los articulos 5, 25 y 48 de la Ley de Ingresos der Municipio de
Corregidora, Quarétaro, los articulos 5 y 25 de la Ley de Ingresos del Maunicipio ae Ezequiel
Montes, Querétaro, los articulos 5 y 25 de la Ley de Ingresos -el Tunicpio de Pedro
Escobedo, Questaro, los articulos 5 y 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerétara,
Querélaro, los zrticulos 5 y 25 de la Ley de Ingresaos del municiic de San Juan del Rio,
Querétaro, los articulos 5 y 25 de la Ley de Ingresos del Municpio de Tequisquiapan,
Queretaro, Sy 84 de la Ley de Ingreses del Municipio de El Marquegs, Quarétare, -odos ellos
para el gjzrcicio fiscal de dos mil quince;

fi) Estadc de Qu'ntana Roo: Los articulos 46 bis, 47, 51, 113 y 114 de la _ay de —=cienda del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, el articulo 1° da la Ley de Ingresos de' Municipio
de Benitc Juarez, Quintana Roo, el articulo 1° de la Ley de Ingresos de Municipio de Felipe
Carrillo Fuerlo, Quintana Roo, el articule 1° de la Ley de Ingresos ce Othdn 2 Blanco,
Quintana Roo,, &l articulo 1° de Ia Ley de Ingresos de Tulim, Quintayz Roo, el articao 1°de la
Ley de Irgresos del Municipio Sclidaridad, Quintana Roo, los articuing <7 v 5" de la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, lodos sllos pera 2l ejercicie fiscal de
dcs mil quince:

o) Estado de= Sonora: el arliculo 26 de la Ley de ingresos del Municinio de Agua Priela,
Sonora, €l articulo 18 de la Ley de Ingrasos del Municipio de Caborcs, Sonora el zrticulo 54
de fa Ley de Ing-esos del Municipio de Cajems, Sonora, el articulo & d= -a Ley c= ‘ngresos
del Municipio de Hermosillo, Sonora, el articulo 68 de la Ley de Ingresos det Municipio de
Huatabampo, Scnora, el articulo 45 de la Ley de Ingresos del Murrsipo de WMagdalena de
Quino, Sonara, el articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de *lavajos, Sonora, el
articulo 78 de la _ey de Ingresos del Municipio de Mogales. Sonora, el articulo 25 dz la Ley de
Ingresos del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora, el articulo 40 de la -2y de ‘ngresos del
Municipio ce Plutarco Elias Calles, Sonora, el articulo 41 de la Ley de Inarasos del Municipio
de San Luis Rio Colorado, Sonora, el arlicylo 20 de fa Ley de Ingresos de Munizipio de Sanla
Ana, Sonora, el articuto 34 de la Ley de Ingresos del Municipio o2 Iz -eroica Zanenesa,
Sonora, €l arliculo 34 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guaymas Sonora, wdos elios
para el ejercicio fiscal de dos mil quince;

p) Estado de Tiaxcala: los articulos 2, 50, 51 de Ia Ley de Ingresos del Mu-cipio de Apetatitian
de Antonid Carbajal, Tlaxcala, el articulo 53 de ia Ley de Ingresos de Muriicipic de Contla de
Juan Cuamatzi, Tlaxcala, el articulo 1° de la Ley de Ingresos de! Mn'=ipio ce Huamanila,
Tiexcala, los articulos 1° y 2° de la Ley de Ingresos det Municipio de ~apalolla. Tiaxcalzs, los
articufos 1° v 39 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pahio del Mole, Tlaxcala, los
articulos 5, 54 de la Ley de ingresos del Municipio de Chiautempan, Taxczla, el articulo 51 de
la Ley de Ingreszs del Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala, los articuios 29 v 30 ce lz Ley
de Ingresos del Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala, las ariiculos 2° 35 gz la ey de ingresos del
Municipio de Tlaxco, Tlaxcala, fos articulos 2°, 46 y 47 de la Ley de Ingresas de: Municipio de
Zacatelco. Tlaxcala, los articulos 50 y 51 de [a Ley de Ingresos del Municizio de Ca pula can,
Tlaxcala, “odos e los para el ejercicio fiscal de dos mit quince;

q). Estado de Zacatecas: el articulo 9° de |3 Ley de Ingresos del Estazs de Zacatecas, al
articulo 57 de la Ley de Ingresos del Municipio de Viclor Rosales er Czlz-a, Zacalecas, el
articulo 57 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecss. el articulo 85 sl Ley
de Ingresos del Municipio de Guadalupe, Zacalecas, el arliculo 51 de la -&y de ngresos del
Municipio de Jalpa, Zacatecas, el arliculo 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jerez,
Zacatecas, el artiule 52 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aldama, Z=catecas, ef art culo
24 de |a Ley de Ingresos del Municipio de Nochistlan, Zacatecas, e articoio 5C de = Ley de
Ingresos del Municipico de Ojocaliente, Zacatecas, el articulo 43 de Ia Ley de ingresos de!
Municipio de Rio Grande, Zacatecas, el articulo 49 de la Ley de Ing-esns del Municipio de
Sombrerete, Zacalecas, el articulo 44 de la Ley de Ingresos del Mumicmio de Tlaltenango,
Zacatecas, el arficulo 49 de la Ley de ingresos del Municipio de Va paraiso, Zacatecas, el
articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipie de Villanueva, Zacalecas. el articulo 87 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, tedos ellos para =l gjercizio fiscal de
dos mil quirce. :

En su demands de amparo, especificamente en el capitulo de Hechss, las p-omovente
manifesid, bajo orotesta de decir verdad, lo siguiente {folio 4 raveres del cuaderno de
incompetencia): )

“(...) 3. Dado el nimero de establecimienio que aperan mis rodersanies =n diversos

Municipios de los Estados de la Republica Mexicana, ¢stas realizan € pago cenral zado del

consumo de ener3ala electrica y el Derecho de Alumbrade Pablico, en e Distrito Federal.”

De lo anterior se advierle que fas guejosas realizaron el pago del deracho de slumbrado
piblico mediante ef sislema de cobro cenlralizado.

Por tanlo, si una de las reglas para determinar ia competencia por ieritcria parm conocer de
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un juicio de emparo er el que se sefialen, entre-olros actos v autoridades, la recaudacion vy el
cobra de los dareches de aumbrado plidico,.pagados por transferencia electranica derivada
del sistema ce cobro cemtralizado con la Comision Federal de Electricdad, y como
responsables a las autoridades hacendarias de va’r_Ios runicipios de distinias entidades
federativas, es cue la sompetencia por territorio de un juez de Distrito se surte cuands en sJ
jurisdiccion s2 presta e servicio de alumbrado publxco y otra de {as reglas es que si el juez d=
Distrilo gue conoce der asunto de que se trala es tncompetente por razdn de territorio, debera
remitir et exoediente al aue siendo compelente esté mas proximo. a su residencia, quien
conocera en su ptegridac dsl asunto, en consecuencia, el Juez Décimo de Disirito en Materia
Administrativa en el Distrio. Federal carece de competencia, por razon del territoria, para
conocer del asunto, en tento no se prestd el servicio de alumbrado pdblico en su jurisdicsion
territorial, v e Juez Segundo de Distrito en el Eslado de Morelos, con residencia en
Cuernavacs, es el competente, por razdn de lerritorio para conocer de la demanda de amparo
de las quejosas en rezor de que es ei mas proximo a la residencia del Juzgado Décimo da
Distrito en Maleria Admirslrativa en el Distrito Federgl v sa estima que en su jurisdiccién sa
llevd a cabo la gjecucidn material de los actos reclamados consistentes en la recaudacidn vy el
cobro dei derecho de alumbrado publico previsio en el articulo 23 de la Ley de Ingresos para
el Municipic de Axochisa~, Marelos, el arliculo 42 de la Ley de Ingresos para el Municpio de
Ayala, Morelos, el artculz 8 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Cuaut a, Morelos, el
articulo 18 d2 ta Ley ce I~g-esos para ¢l Munici ipio de Cuernavaca, Morelos, e arliculs 16 de
la Ley de Ingresos para &l Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, el articulo 21 de la Ley de
Ingresos pera e Municipio de Temixco, Morelos, &l arficulo 12 de la Ley de Irgresos para el
Municipio de Tlalquikenango, Morelos, et articulo 44 de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Xochitepec, Moreles, =l articulo 44 de la Lay de Ingresos para el Municipio de Yautepec,
Morelos, el articulo ~Z de 1a Ley de Ingreses para el Municipio de-Jivtepec, Marelos, raspacto
del ejercicio fiscal de dos mit quince, de acuardo con, el punto cuarto, fraccicn XV, parrafo
primero, de Acuerdc Cereral 3/2013 del Plano del Cong sejo de la Judicalura Federal, refalive a
la determinacion del rirraro y limites territoriaies de los distritos vy circuilos judiciales en que
se divide la Replblice Mexizana; v al niimero, a la jurisdiccion territorial v espezializacion por
materia d= ics Tribunaies de Circuito v de los Juzgados de Distrito.

Tal afirmacion se susiznia con base en que &l pago de los derechos de alumbrado ptblico
municipal ccrrbatidos. como-acto de aplicacion de la norma tildada de inconstitucional, se
recaudan deniro de su teritorio, e incluso es donde las autondddes hacendarias residen y
llevan a cabo sus faculades de Fscallzacmn

Sin gue pueda considerarse que el jlez que previno‘sea el Juez Décimo de Distrito en Mazeria

Administratva en el Eistritc Federal, :de acuerdo. con la jurisprudencia 2*./J. +65/2008, ce ia
258 Segunda Sala de 2 Suprema Corte de Justicia de’ la Nacidn, con el rubro sijuiente:
"COMPETENCIA EN AMFARO INDIRECTO, 51 DIVERSOS JUECES DE DISTRITO LA
TIENEN POR RAZON DE TERRITORIO PARA CONOCER DE LA DEMANDA EN LA QUE SE
RECLAMA _A RECAUDACION Y EL° COBRO DE LOS DERECHOS DE ALUMBRADO
PUBLICO, PAGADOS POR TRANSFERENCIA ELECTRONICA DERIVADA DEL SISTEMA
DE COBRO CENTRALIZADO, Y SE SENALAN COMO: RESPONSABLES A _OS
TESORERCS DE VARICS MUNICIPIOS DE DISTINTAS . ENTIDADES FEDERATIVAS, SE
SURTE A FAVOR DE.. GJE PREVINO®, pues g6lo se puede tener como juez que previno, ce
acuerdo ccr la propia jurisprudencia, al juez de Distrito que haya conocido primero de .a
demanda de ampara y “tenga jurisdiccion sobre atguno de los lugares en donde se preste =i
servicio murricipal de alumbrade publice”, fe que ne acontece en la especie, pues el Jago de
los derechos de alumvradz pablico y.de las disposiciones juridicas cuya inco~stitucionalidad
se reclama co motive de ese pago, no tienen F‘JF‘CUCIOH en el Distrito Federal.

o5V

Sib 108 R (FHTENTR L0

En las relaiadas conzideraciones, se delermina que [a competencia para conocer ded asunto
en cuestion corresponde al Juzgado Segundo de Distriio en- el Estado de Moretos con
residencia en Cuernauaca.

Par lo expLesto y funcadz, se resuelve:

PRIMERO. S2 declara que el Juzgado Segundo de Distrito en. Morelos, con residencia en
Cuernavaca, es legalmente competente para conocer de la demanda de amparg de * rec bida
en la Ofiona de Corespondencia’ Comun de los  Juzgados de Distrito en Materia
Adminisiraliva en e} Crstrisd’ Federal el doce de junio de dos mil quince.

SEGUNDO. Remitanse los aufos al Juzgado Segundo de Distrito en Morelos con residencia
en Cuernavaca. [...]"

De la resolucién al conflicto zompetencial anteriormente transcrito se desprende "tenga jurisdiccion
sobre alguno de los jugaras en donde se preste ef servicio municipal de alumbrado pablico”
situacion que hace comoetznte al Juez de. Disirito en el Estado de Morelos toda vsz que se
reclaman normas Municicales que pertenecen a dicho Eslado Y ES EL LUGAR MAS CERLANO
DEL DOMICILIOMDE MI_PODERDANTE, DONDE SE ILE APLICAN _LLAS NORMAS QUE S
IMPUGNAN DE INGONSTITUCIONAL AL SER UN PAGO CENTRALIZADO, situacion por la Cual
debera de admitr ia presente demanda y substanciar el juicio de garantias que se promueve.

No obstanie que s3 impugnen normas que ne pertenecen al Estado de Morelos, cabe sefialar que se
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trata de la misma ccntribucion realizado por distintos Municipios alrededor de Iz Republica Mexicana
en el tenor de que de resolver la pretensién que se deduce de la presente demanda de garantias por
fo que hace al Estado de Hidalgo, esa H. Juzgadora se encuentra en sosibilidades y es competente
para resolver en su totalidad fa inconstitucionalidad de la contribucién denominada “DAP” (Derecho
de Alumbrado Publico), y asi conceder el amparo y proleccion de la «usticia Feceral a la quejosa.

Por lo anterior, se acredita que los Juzgados de Distrito en el Estado de Hidalgo, son competentes
sin necesidad de dividir la demanda de amparo al ser un pago zeniralizadc, para resolver la
controversia planteaca dentro del presente escrito.

NO SE DEJA DE ADVERTIR QUE ACTUALMENTE ESTA EN TRAMITE ANTE EL JUZGADO
QUINTO DE DiSTRITO EN MORELOS, EL JUICIO DE AMPARC ORIGINARIO NUMERO
395/2019, MEDIANTE EL CUAL SE IMPUGNO EL PAGO DEL DERECHO DE ALUMBRADO
PUBLICO (DAP}, POR LOS MISMOS MUNICIPIOS QUE SE SENALAN COMD RESPONSABLES
EN EL PRESENTE POR 1.0 QUE HACE AL ANO DE 2019,

X. ANTECEDENTES:

El 19 de marzo de 2019, NUEVA WAL-MART DE MEXICO, S. DE R.L DE C.V. promovié demanda
de amparo indirecto en contra de los derechos de alumbrado publico (que por estz via se pretenden
reclamar de inconstitucionales), mismo que tiene conocimiento el C. Juez Quinte de Distrito en el
Estado de Morelos, radicandolo bajo el nimero de expediente 395/2C19.

Mediante acuerdo de 18 de abril de 2019, €| C. Juez Quinto de Disrito en el Sstado de Morelos
dispusoe lo siguiente dentro del juicio de amparo 395/2019: :

"Cuernavaca, Morelos, dieciséis de abril de dos mil diecinueve. Integrese a Izs autes para que obre
como corresponda el escrito signado por ®™***** quien se ostenta como apocerado &7al de la moral
peticionaria de amparo, mediante el cual desahoga la prevencion realizada en aulo Je veintinueve
de marzo del afio que transcurre; por tanto, una vez salisfecho el requenmiento efeciuado por este
organo judicial, se provee lo siguiente: Personalidad. Con fundamento en al arliculo 19 ce la Ley de
Amparo, se reconoce a *™™*** el caracter de apoderado legal de lz maral Nueva Wal-Mart de
Mexico, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, al tenar de la sopia certificada
del instrumento notarial ciento setenta y dos mit doscientos once, de seis de mayo dz dos mil diez,
pasada ante la fe del Notario Piblico Numero Treinta vy Uno de Ja Cuzad de Mexico, licenciado
ey, Se decrela separacion de juicios. Ahora bien, de un analisis integred al 2scritc ce cemanda se
advierte que los aclos reclamados en esta instancia constitucional, »or su nauraleza, deben
estudiarse de marera separada, al reclamarse la inconstitucionalidad e preceplos normativos de
diversas municipalidades a saber (doscientas cuarenta y nueve), correspondienies e diferenles
entidades federativas (veinte). Por ende, se estima que debe decretarse ci'ciosamente |a separacion
de autos para ura mejor integracién, manejo, tramitacion y resolucion del asunto, asi zaro, en caso
de concecerse e amparo, lograr la ejecucion de la sentencia de manere prenta; en scnsecuencia,
aperturarsz un juicio de ampare por cada uno de los municipios respecto de los cuaies en esta via
se pretender impugnar los dispositivos que de manera local prevén el cooro de alumiado plblico
en cada uno de ellos, esto es, dentro de sus respeclivas leyes de ingresos. con ¢l objeto de que
cada normaividaz se estudie por separado. Por lo anterior, se ordena elaborar un legajo
compuestos con copia integra de la demanda de amparo y escrito acleranoro, a fir de framitar por
cuerda separade un juicio de amparo por cada uno de los municipios cuya Ley de hgresos se
impugna. En virtud de lo anterior, remitanse los legajos gue se ordenzron formar er el parrafo
anterior, a le Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Dislrito en & Estado de
Morelos, a fin de que sean turnados la totalidad de asuntos a este Juzgcaddo Cuinto de Sislrite en el
Estado de Morelos, debiendo efecluar la compensacian por cada uno de los asuntos remitidos. Lo
anterfor es asi, atendiendo al principio da concentracion y con el propdsito de no vulherar lo
estatuido per ef criterio jurisprudencial que enseguida se precisa, en aras de evitar los
inconvenientes juridicos que puedan producirse al parlicular controvertirs ¥ prvitegiar su derecho de
acceso a la justicia pronta, imparcial y expedita. [...]"

Det acuerdo anteriormente preinsetto se desprende o siguiente:

i) Se desahoga correctamente la prevencion formulada a efecto de sreveer soore la admision de la
demanda promovida por la hoy recurrente,

it} Se decre:a la separacion del juicio de amparo promovido para ef eaclo ce cue todas las leyes
de ingresos impugnadas sean analizadas de manera individual.

iii) Todos los juicios seran substanciades anle e Juzgado Quino ce Distrtc en el Estado de
Morelos.

En esle sentido, el juicio promovido que fue {urnado para su estudio y resoiucion al 2. Juez Quinto de
Distrito en el Estado de Morelos, radicado baio 2 nornero de expediente 395/2019, que por criterio
del mismo fue dividido en 249 expedientes, esto es, uno por cada Ley Mupicipai v Estatal gue se
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reclama de inconstitucional a traves ‘de Iaq cuales fue aphcado en perjuicio de mi poderdante el

derecho de alumhbrado ptidico. -

Lo anterior, a efeco de terer un mayor.control con todos los juicios de amparo jue se generaron con
respecto del juicis 285/201%, por la cantidad de autoridades, pruebas y la propia sLbstanciacién del juicio
a efecto de tener ics nayores slementos para otorgar la proteccién Constitucional.

i=n este sentide, el C. uuez Cuarto de Distrito. en el Estado de Morelos cuerta con todos los

antecedentes de los juicios promovidos por mi poderdante en contra de los Jerechos de alumbrado
publico.

Ahora bien, a eectc de ro crearse criterios en conl{adlcmon a los ya emitidas dentro de los juicios
promovidos en el zfo 2019, er contra de los Derechos de Alumbrado Publicc, se presume que ef C.
Juez Quinto de Distrito en =l Estado de More!os es competente para resolver en su tfotalidad la -
constitucionalidaz ce las leyes de ingresos que por esta via se reclaman.

No obstante lo an:arior, czbe hacer alusion a los propios- criterios decretados por el C. Jusz Quinto
de Distrito en el Estado de Morelos a través de.los cuales concedié la proteccidn constitucional
dentro de los sicuientes juizics que a continuacion se enumeran:

1 RINCOM D& | L85, | e28-19 PERIBAN MICHOACAN
530-19 ROMOS AGUASCALIENTES T
: 86 | 53319 COALCOMAH MICHOACAN
2 |526-19 CALVILLZ AGUASCALIENTES || |
~ G 87 | g48-19 PTE. DE IXTLA MORELOS
3 PABELLON £ : 23 )
520-19 ARTEAGH AGUASCALIENTES ] 65419 AYALA MORELOS
4 | 597419 JESUS MARIs | AGUASCALIENTES |l | B2 | 650-19 AMACUZAC MORELOS
5 F30. DE LOS K 90 | ss0-10 CUAUTLA MORELOS
528-19 GUASCALIENTE
g RRMD AAGUASCALIENTES | | 91 | gggu19 . AXOCHIAPA-! MORELOS
> 531-19 ENSEMADA BAJA CALIFORNIA | g5 | oo OCHITEPES ORELOS
- -, T
8 23219 AT BAJACALIFORNIA Y| '03 | g51-10 TLALQUITZMANGO | MORELOS
9 — S BAJACALIEORNIA Nl | 94 ‘|gseqg | IIUTEPEC MORELOS
15— = t.
= 535-19 CAMPECHE CAMPECHE ' 95 | aanto - SALZ OAXASA
. " _ ‘
T 545-19 ALDAMA CHIHUAHUA . 96 | ssa10 SALINA ORLZ OAXACA
553-19 CUAUHTEMCC | CHIHUAHUA - 97 | sao10° ATIAS ROMERG | OAXACA
; A1, 98 | 70
12 NUEVO CASAS | & 679-19 JUCHITAN OAXACA
547-19 CGRANDE CHIHUAHUA 99 1§71-19 PINOTERA OAXACA
13 541-19 J MENZZ CHIHUAHUA - 100 6572-10 TEHUANTZPEC OAXACA
14 | 530-19 SAUCILLD CHHUAIHUA -l 101 |s73-19° TUTLA OAXACA
15 | 552-19 ' SJAREZ CHIHUAHUA 102 lg76-19 OAXACA OAXACA
16 | 54219 MADER? CHIHUAHUA 103 { 6a0-10 - OCOTLAN OAXACA
17 | 54449 GUACHOCH CHIHUAHUA 104 |g7a.10 POCHUTLA OAXACA
18 1540-10 CHUHUAH J= CHIHUAHIA 105 ) 55319 LOMA BONIA OAXACA
19 | 55710 MONCLOVA COAHUILA 106 | g77-10 MIAHUATLAS OAXACA
20 | 554.19 SAN PEDRC COAHUILA - 207 | 550-19 PUTLA OAXACA
21 |s60-19 MUZQUEE, COAHUILA™ 108 | 58519 ETLA OAXACA
22 o L 1 LA09 esa-1s HUAJUAPAM OAXACA
555-19 FCO. I FADERQ | COAHUILA
' 110 | 70840 ZIMATLAM OAXACA
23 | 556-19 ALLENDE COAHUILA :
- 112 | 7510 SAN AGUSTIN DAXACA
24 {55010 SABINAS COAHUILA T T
2 I'sg9-1 CHIGNAHLIAPAN | PUEELA
25 PARRAE CE _A . 69919 N
561-19 FUENTE COAHUILA 113, SAN ANDRES
: . | ao7-19 GHOLULA PUEELA
26 |564-19 TECOMAN COLIMA__ .
‘ ; 1 R ga3-1g HUACHINANGQ | PUEELA
27 | s58-10 CANATLAN DURANGO :
115, ) 6o6-18 ZACAPOAX™LA | PUEELA
28 57240 GUERRERC DURANGO I
116 | 724-18 XICOTEPEC 'PUEELA
29 | 574-19 MUEVD DZ>L | DURANGO i
- : 117 | 1ZUCAR CE
30 GUADAL.J2Z — : : 60219 | MATAMORCS PUEELA
576-19 VICTORIA DURANGO -
' : 118 {70219 ATLIXCO PUEBLA
31 | 56619 CUENZAME DURANGO : :
g 119 | 72319 TEPEAGA PUEBLA
32 ”
567-19 GOMEZ PALACIO | DURANGO 120 |+p319 ACATZINGC PUEBLA
I 1 121 1 7p4-19 ACATLAN PUEBLA
33 SANTIAGO o 127
AL . e ] LA
573-19 PAPASCJ ARO | DURANGO 694-19 AMOZOC PUEB
34 | ss9.19 | DURANZO | DURANGO 123 173319 TEZIUTLAN PUEBLA
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35 _ 124 | 69519 SUSELA PUEBLA
571-19 PLEBLO NUEVG | DURANGO 125 | 70510 AP UEBLA
38 o019 CHILPANCINGO | GUERRERO 126 | 729.19 TECAMAGHALCO | PUEBLA
37 CHILPA DE 127 |707-19 ACAJETE PUEBLA
A1 ALVAREZ GUERRERQ 128 | 5op.19 SULUTLANCINGO | PUEBLA
38 |- -
99219 ARCELA GUERRERD 129 | 706-19 CHOLULA PUEBLA
39 . TLAPA DE ) 130 -
586-19 COMONFORT | GUERRERO 691-19 LIBRES PUEBLA
40 | sg7-19 ZIUATANEJO | GUERRERO 131 | 73019 TEHUAGAR PUEBLA
a1 581.19 COYUCA GUERRERO 132 73119 ZINACATLAN PUEBLA
42 | 58519 IGUALA GUERRERO 133 | 72719 EL SECO PUEBLA
43 | 50349 ACAPULCO GUERRERO 134 |70 TUL QUINTANA ROO
48 | 5010  TULANCINGO HIDALGO 135 j715-10 BEMTO JUARZZ | QUINTANA ROO
45 0.0 TLAHUALILPAN | HIDALGO =2 | Ttete CORUVEL CUNTARA ROO
137 CTHONP.
46 | 792.10 SAHUAN HIDALGO 714-19 BLAWCO QUINTANA ROO
47 l7ss BANUYA HIDALGO 138 | 79119 COFRREGIDO=A QUERETARD
48 | 79440 PAGHUGCA HIDALGO 139 | 70819 QUERZTARO QUERETARQ
49 |5g6.10 IXMIQUILPAN HIDALGO 140 | 72019 “EQUISQUIASAN | QUERETARO
50 1 55019 PRADERA HIDALGO 141 | 718-19 foTES QUERETARQ
31 | 79619 ZIMAPAN HIDALGO 142 SANJUANDEL _
52| 30119 TuLA HIDALGO 72619 R QUERETARQ
53 [708.10 TIZAYUGA HIDALGO 143 725-19 ESCOBEDC QUERETARD
54 {79719 TEPEJ DEL RIO__ [ HIDALGO 144 | 77119 TLAXCALA TLAXGALA
55 770-10 ACTOPAN HIDALGO 145 775-19 TLAXCO TLAXCALA
56 |g03-19 APAN HIDALGO 146 | 730.19 CHISUTEMPA  TLAXCALA
57 SANTIAGO A. 147 | 7374190 SAPALOTLA TLAXCALA
789-19 TU.ANTEPEC | HIDALGO 148 AN BABLC CE.
58 791-19 OBRREGON HIDALGO 738-19 MONTE TLAXCALA
59 MINERAL DE LA 149 | 74519 SUAMATZ TLAXCALA
9319 REZORMA HIDALGO 150 | 74010 APETATITLAN TLAXCALA
60 | as10 RSALES MICHOACAN 151 | 76119 ZACATELCO TLAXCALA
61 |gan-1g COTIA MICHOAGAN 152 | 74419 SALPULALPAM | TLAXCALA
62 | 54919 YUERECUARO | MICHOACAN 153 | 774-19 APIZACO TLAXCALA
63 | ea2-10 APATZINGAN MICHOACAN 154 |736-19 AUEMANTLA TLAXCALA
64 |g37.19 QUIROGA MICHOACAN 155 3779419 | FRESMILLO ZACATECAS
65 64019 ZAMORA MIGHOACAN 156 | 76219 210 SRANDE ZACATECAS
66 | 620-19 MARAVATIO MICHOACAN 157 177719 SALERA ZACATECAS
67 |grs10 PACAPU MICHOAGAN 158 | 6319 SCMBRERETE | ZACATECAS
68 |g57-19 MORELOS MICHOACAN 159 | 768-19 ZACATECAS ZACATECAS
69 | 63019 PATZCUARO MICHOAGAN 160 | 765-19 ALPARAISD ZACATECAS
70 LAZARO _ 161 | 7g1-19 JALFA ZACATECAS
£39-19 CARDENAS MICHOACAN 162 | 77949 _ORETO ZACATECAS
71 |634:19 HICALGO MIGHOACAN 163 | 80519 AUICHAPAN ZACATECAS
72 ig26-19- PURUANDIRO  § MICHOACAN 164 | 780.19 SUADALUPE ZACATECAS
73 | 645190 MORELIA MICHOAGAN 165 [ 7g0-19 Jr— ZACATECAS
78 |6ar:19 PLEREPERO MICHOACAN 166 | 773.19 DUCCALIENTE | ZACATEGAS
7564319 =AZONA MICHOACAN 167 | 395-19 | TUERNAVAGE. MORELOS
76 | gad.19 HUETAMO MICHOACAN 168 | 754-19 LA TENANGD | ZACATECAS
77 | 666-19 TACAMBARO MICHOAGAN
78 | 64119 CUITZED MICHOACAN
79 |pe3-19 URUAPAN MICHOACAN
80 |gz5-19 BLENA VISTA MICHOAGAN
81 |ss.1m LOS REYES MICHOACAN
82 |s61-19 ZINAPECUARQ | MIGHOAGAN
83 |es7-19 | ZITACUARO MICHOAGAN
84 6219 TAZIMBARO MICHOAGAN
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Por lo anteriormente sefialado, se debera de tumnar la presente demanda para su estudio y resolucion al
C. Juez Quinto de Distrito en ¢ =stado de Morelos por las razones expuestas.

XI. PROCEDENCIA DE LA Via:

La via del amparc indirectc er-contra de los derechos:dé alumbrado publico es procedente toda vez
que la materia de este vetza dei cobro - de una n,oriribumon misma que ha sido decretada
inconstitucional tanio por Iz Suprema Cotte de Justicia de ta Nacion, como de diversos Juzgados de

Distrita en la Repukliza *\ﬂex'cana asi CoMmo conmm q!as o decretadas por los Tribunales Colegiados
Correspondientes. Ny .

No obstante lo arter or, se hac2 énfasis.a la situacion planteada con respecto de que tados vy cada
uno de los municipios sefialacos como autoridad demandada en el capitulo correspondiente del
presente escrito fienen 1a ob'igacion de presiar el servicio de alumbrado publico, siendo la
misma la base dal tributo rzlacionada al hec,ho imponibie coarespondlenie ta actividad del ente
piblico por concapic de alumbrado publ Co. :

Ahora bien, en !a especie no se trata del dereche por un sGrvicio de alumbrado plslico puesto que
la naturaleza dsl impuesto se encuentra relacionada cof los consumidores de energia sléctrica,

siendo estos consLmidores de la Comision Federal de Electricidad, v la tarifa es relativa al tipo de
energia eléctrica :

En este sentido, lcs elementos egenciales del tribyto. rm!amddo como inconstitucional versan con
relacion a la energia eléctrica, dado a que'los sujetos iributarios, son aquellos usuarios del servicio
de energia eléclrca ante | Comision Federal de Electricidad, siendo que para su cuantificacion, la
base y tarifa del impuesto gira en tormo al consuma o tipo de consumidor de snergia eléctrica v, en
este tenor, el Congraso de |z Union es la Unica facultada para legislar en dicha materia, como se
sostiene en los conzepios de walacion del prasente @sulto d@ demanda

Asi las cosas, resulia opartu-o seﬁalar que el hamado “derecho’f relativo al alumbrado plblico que
mi poderdante paca a la Corrision Federal de Electricidad, mismo que es legisiado tanto por el
Congreso de los Estados. asi como los Municipios, que ambos, tienen caracler de auoridades
responsables dartro de la presznte demanda- de C}cli’d!’ltlds es establecido corforme a las -arifas de
la propia Comisidn anteriormente senaldaa

No obstante, los lsgistadoras locales sefialen dentro-de las Leyes de Ingrasos sefialacas en el
capitulado de “actos reclamacoos” sefialen “asas” o tarifas”, las mismas dependen a las establecidas
por la Comisién Fedaral de Eectricidad atendiendo al tipa de consumidor que se t-ate, por lo tanto,
dicha situacion crava por comp eto al tlpo de cons umtdon de energia electrica.

kn este orden Zz2 ideas, mi 3oderdanie realiza un pago' general descentralizado a la Comision
Federal de Electicicad, a travras del cual se liquida ! denominado “derecho de alumbrado plblico”
tildado de inconsitucional sefaiado dentro de las leyes de ingresos Municipales que han quedado
debidamente identffizadas er la presente demanda por todos y cada uno dz los establecimientos
sefalados con arterioridad, siendo la Misma Comisién la encargada de la debida division y
distribucién a todoe v cadz uno de los Municipios sefalados como autoridades responsables.

Asi las cosas, la presents vig 25 completamente procedante en el tenor de que el destino final del
pago del derechc tildado ce inzonstitucional denominado “derecho de alumbredo publico” es a todos
y cada uno de lzs Municibioz sefialados dentro del capimlado de autoridades resoonsablzss, por lo
que se dehera de emplaza- a las mismas a efeclo de que sefialen que los actos reclamados son
ciertos, y en su momsnio apotiuno, su Sehoria decrete la inconstitucionalidad del derecho
impugnado, vy le ordene a tcdas las autoridades responsables la reintegracion del cobro de la
contribucion derominada "Cerecho de Alumbrado Pablice”.

No obstante lo ancerior, cabs sefalarle & su Seforia a o decretado dentre dei juicio de amparo
223/2017, tramizaco ante ef Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Baja California, en cuya
resolucion sefiale |5 anteror mencionado; asi comao concede el z ﬂmparo y proteccion de la Justicia de
la Uni6n para e efecto de juz las auloridades administrativas responsables ealizaran el reintegro
por las cantidadss pagacas con respecio”del “dsreche de alumbrado pubﬁ:o toda vez que se
reconoce que dizho cobro es i conqlltuolonal

Ahora bien, cabe insertar 2} propio Ii_nk de la sentencia anteriormente sefialade:
hitps:/www.dgepi.off,.cob.mxfinterneliexpadientes/Cxpeadiantey Tipo.asp

hitp:isise.cif.gob mx/SVeraerd].aspx?arch=12361/1 %b100'&02079069600210ﬂ pdf 1&sec=Maria D
ora Espinoza Ahumada&svp=1

En este tenor, se solicita que las mismas se. tomen en consideracion para el momento de (jue su

i ;f
3
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Sefioria estudie la centroversia planteada a través de los conceptos de violacion hachos valer dentro

de la presente demarda, y en su momento procesal oportuno, conceca € amparo
Justicia de la Unién a la quejosa.

No obstante lo anterior, cabe hacer alusion a los
de Distrit

¥ proteccion de la

propios criterios dec-etados por el C. Juez Quinto
o 2n el Estado de Morelos a través de los cuales concedid Ia proteccidn constitucional
dentro de los siguientes juicios que a continuacion se enumeran:

1 RINGON DE 85 52819 PERIZAN MICHOAGAN
530-19 ROMOS AGUASCALIENTES 86 R
633-19 COALCOMAN MICHOACAN
2 lspgdg CALVILLO AGUASCALIENTES || (—¢
. 7| 64819 PTE DE IXTLA MORELOS
3 PABELLON DE 38
529-19 ARTEAGA AGUASCALIENTES 65419 AYAA MORELQS
4 |sz719 JESUS MARIA | AcuascaLienTEs || | 82 65010 AMACLZAC MORELOS
5 F20.DE LOS 20 {66019 CUALTLA MORELOS
I . = — 2 i
e Bl AGUASCALIENTES || | g3 564-19 AXOTHIAPAN MORELOS
6 |s31-19 ENSENADA BAJA CALIFORNIA if ("o N
- p— 687-19 XICHITEPES MORELGS
532-19 CSARITO BAJA CALIFOR
2 R £ 93 | ag1-19 TALQUITENANGE | MORELOS
8 |534-19 T JUANA BAJA CALIFORNIA 94 |oso10 — MORELOS
9 |s35.19 CAMPECHE CAMPECHE 95 | annto AUz OARAGA
a0~ [ 5
10 | 54519 A_EAMA GHIHUAHUA 96 |g6a.19 - SALIMA CRUZ OAXACA
11 3-19 CIAUHTEMOG | CHIHUAHUA = =
29 . 97 | 682-19 MAT AS ROMERD | OAXACA,
98 _ Y
12 NJEVO CASAS 679-19 JICHTAN OAXACA
547-19 GRANDE CHIHUAHUA 98 lg7i-10 FINCTERA OAXACA
13 54%.19 JIVENEZ CHIHUAHUA 100 G72-10 TEHUANTERPEG QAXACA
14 | 53919 SALCILLO CHIHUAHUA 101 | 67319 TUTLA OAXACA
15 552.180 JUAREZ CRIHUAHUA 102 676-19 . CAXADA OAXACA
16 |s542-19 MADERA CHIHUAHUA 103 {g80.10 ~OTUAN OAXACA
17 |544-19 GJACHOCH! | CHIHUAHUA 104 | g74.19  POCHUTLA OAXACA
18 | s540-10 CHUHUAHUA CHIHUAHUA 105 |gg3-19 L3MA BONITA OAXACA
19 |s57-19 MONCLOVA COAHUILA 106 | g77-19 M AFUATLAN OAXACA
20 |s54-19 SAN PEDRO COAHUILA 107 | sg0-19 FUTLA OAXACA
21 56019 M JZQUIZ COAHUILA 108 | gg5.19 ELA OAXACA
109 -19 HUAJJAPAN AXACA
22 | 510 FCC.|. MADERO | COAHUILA  © 110 654 AJIAPA OAXA
8-19 ZIVIATLAN :
23 155619 ALLENDE COAHUILA T 70 v QAXAGA
- .19 SAN AGUSTI l oaxa
24 | s5p-19 SABINAS COAHUILA 112 678 AN AGUSTIN CA
- G -6 1, =
- PARRAS DE LA §99-10 CHIGMAHUAPAN  PUEBLA
561-19 FUENTE COAHUILA 113 S4N ANDRES
19 HOL LA PUE
26 56419 TECOMAN COLIMA T 697 CHOLJi VEBLA
s 9319 =UACHINAN EBLA
27 | 5e8-10 CANATLAN DURANGO e 693 FUACHINANGQ | PU
o - ~CARPOAXT U=B
28 | gro-1p GUERRERO DURANGO 116 556-19 LECAP L2 PUSBLA
-19 XCOTED P
28 | 574-19 NUEVO IDEAL DURANGOD 124 OTEZEC UEBLA
117 - I2UCAR DE
GUADALUPE 40 MmTALAOROS PUE
30 | 7619 VIZTORIA DURANGO Y 08 MATAMORO, UEBLA
70219 ATLIXZO PUEBLA
31 | 56619 CUENCAME DURANGD 02 !
5 . 119 [ 723.19 TEPEACA PUEBLA,
567-19 GOMEZ PALACIO DURANGO 120 | 703.19 ACATZINGO PUEBLA
. 121 | yp410 ACATLAN - PUEBLA
33 SANTIAGO 122 T
573-19 PAPASQUIARO | DURANGO 694-18 - AIQZIC PUEBLA
34 569-19 DURANGO DURANGO ' 123 733-19 TEZIULAN PUEBLA
3z 124 15919 P_EELA PUEBLA
571-19 PUESLO NUEVO | DURANGO 125 | 70510 AALFAN PUEBLA
3 126 ' = AR
® |s80.10 CHI_PANCINGO | GUERRERO 15819 TECANACHA-CO | PUEBLA
37 CHILPA DE 127 | 7g7-19 ACAJETE PUEBLA
594-19 ALVAREZ GUERRERC! 128 | 690-19 CUAUTLANCINGC | PUEBLA
38 | 59219 ARCELIA GUERRERO 129 {70619 C-OLULA PUEBLA
39 TLAPA DE 130 - e
586-19 COMONFGRT | GUERRERQ a1 g19 LERES PUEBLA
40 | 58719 ZIHUATANEJO | GUERRERO = 730:19 TEFLIACAN LUEBLA
41 |sgi10 COYUCA GUERRERO 2 173119 ZIMACATLAN PUEBLA
333 | yo79 EL SECOD PUEBLA
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42 | 585-1¢ IGUALA GUERRERO 134 1747.1 | TULUM QUINTANA ROQ
43 | s593-1¢ ASAPULZO GUERRERG 1135 174519 BENITO JUAREZ | QUINTANA RO
44 | soz-1g TILANGINGS HIDALGO : 136 | 71919 COZUMEL QUINTANA ROQ
45 _ ) 137 OTHON P.
790-1¢ T_AHUA_ILEAN | HIDALGO _ 1 714-19 BLANCO QUINTANA ROO
46 | 79315 SAFUAN HIDALGO ' 138 §721-19 CORREGIDORA | QUERETARO
47 |78 FANUYA HIDALGO - 139 | 70819 QUERETARO QUERETARQ
48 | 794-1¢ PACHUGA HIDALGO © - 140 | 70019 TEQUISQUIAPAN | QUERETARQ
49 | 806-15 XMIQUILPAY | HIDALGO - 1341 | 000 FCEQUIEL QUEETARO
50 | 550-19 FRADEFA HIDALGD a2 | SAN JUAN DEL ‘
51 |+796-1g ZMAPAN HIDALGO 726-19 RIO QIERETARD
22 180119 TULA moaeo || L2493 | 72549 Eggggeso QJERETARO
53 | 70819 TIZAYUCA FIDALGO 44 | 77149 - TLAXCALA TLAXCALA
54 | 7o7-19 i TEPEJIGE. RIC_THIDALGO . [ 145 17549 TLAXCO TLAXCALA
55 | 77019 ACTOPAN HIDALGO 146 173919 CHIAUTEMPAN | TLAXCALA
56 10319 APAN HIDALGO 147 | 73719 PAPALOT_A TLAXCALA
57 SANTIAGC 148 - | SAN PABLO DEL
789-19 TULANTEFES | HIDALGO 738-19 MONTE TLAXCALA
58 |791-18 OBREGCN HIDALGO 3439 74519 CUAMATZI TLAXCALA
59 MINERA... DE LA R 159 | 74019 APETATITLAN TLAXCALA
793-19 REFORIAA HIDALGO 17357 [ 1o P ACATELCO LAXCALA
60 | 610 QQQAEES MICHOACAN 152 | 744190 CALPULA_PAN TLAXCALA
61 |e42-10 COTIA MICHOACAN 153 | 77419 APIZACO TLAXCALA
62 le49-19 YUERECJAZO | micHoacAN | [L35% 736-19 HUEMANTLA TLAXCALA
63 1g3a-19 APATZINGAN | MICHOAGAN 155 | 77919 FRESNILLO ZACATEGAS
64 |s37-19 | quircea MICHOACAN' 156 | y60-10 | RIO GRANDE ZAGATECAS
65 |g40-19 ZAMORA MICHOACAN 157 |777-19 CALERA ZACATECAS
66 | 52019 MARAYAT O MICHOACAN' 158 |763-19 SOMBRERETE ZACATECAS
67 | a58-19 ZACAPL MICHOACAN || .53 |768-19 ZACATEGAS ZACATECAS
68 | 667-19 MORELZS MICHOACAN 160. | 765-19 VALPARAISO ZACATECAS
69 1630-12 PATZCUARG MICHOACAN 161 | 78119 JALPA ZACATECAS
70 LAZARC 162 | 77219 - | LORETO ZACATECAS
639-13 CARDEMAS MICHOACAN 163 | 50510 HUICHAPAN S ACATECAS
71 163419 HIDALGD MICHOAGAN __ 17164 1 7a018 - | GUADALLPE S AGATEGAS
72 1626-19 PURUAMDIRD Mzcz-zoa._c:AN' 165 | 78910 EREZ A CATECAS
D e 1L e
. 167 | 395-19 CUERNAVACA MORELOS
75 {6431 <ACON- M'CHOACA.N 4 | 168 {76419 TLALTENANGO | ZACATECAS
76 | 644-12 | HUETAR'C MICHOACAN ‘
77 | 66613 ~ACAMBARG MlCHdACAN
78 1g41-13 CUITZED MICHOACAN
79 |663-19 URUAPAN MICHOACAN
80 |g35-19 BUENA VISTA . | MICHOACAN =
BL |638-19 LOS REYES MICHOACAN
82 |gs1-19 ZINAPEZUARD | MICHOACAN
83 | 65719 ATACUARC | MICHOACAN
84 |pg2-10 TARIMBARC ¢ ] MICHOAGAN

V. FECHA DE NOTIFICASICON DE LOS AGTOS RECLAMADOS.

NUEVA WAL-MART DE MI=XICO, S. DE R.L. DE C.V. manifiesta bajo protesta de dacir verdad tener
conocimiento d= los actes raclamados a partir del 15 de febrero de 2021, fecha en qua 'a Comisidn
Federal de Elszuisidad eritd fas facturas que se msertan como imagenes dentro del capitulado de
hechos, por ¢ que [a oresente instancia se” promueve oportunamente dantro del término legal
estabfecndc dertro de la Lav de Amparo.

En ese sertido, m poder:larre manlfuestan BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, los hechos que le
constan y que constituyen lcs antecedentes de los actos reclamados y fundamento de los Conceplos
de Violacidn.
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HECHOS:

1. Mi poderdante es una persona moral constituida conforme a .as leyes de ks Estados Unidos
Mexicanos, las cugles siempre han cumpliclo con sus obligaciones fiscales.

2. Para la realizacion de las actividades propias de sus objetos sozialss, mis poderdanles se han
visto en la necesidad de contratar el servicio de suministro de energia eléctnca ante la Comision
Federal de Electricidad, para cada uno de los sstablecimientos gue operan en los distintos Municipio
de los Estados de la Republica Mexicana.

3. Dado el nimerc de establecimientos que operan mis poderdantes en diversos Municipios de los
Estados de la Replblica Mexicana, éstas realizan el pago centralizado del consumeo de energia
eléctrica y_del Cerecho de Alumbrado Publico. en la Ciudac dz Meéxicc (Establecimientos

detailados en el casitulado de actos reclamados anterior), '

4. De-ivado dz lo anterior, el 15 de febrero de 2021, recibid correc elecironicn provenientes de Ia
direccion de correo CFE, a través de los cuales se adjuntaron las siguientes faciu-as:
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De las facturas inssrtas ane-iormente, se desprende que la Comision Federal de Electricidad
requiere el cobrc del “constmo de energia“eléctrica suministrada en sus instalaciones durante el
mes de enero de 2020°, v a su vez el cobro del derecho reclamado consistznte 2n el derecho de
alumbrado publico “DAP”. '

5. El 15 de febrarc de 2021, mi poderdante realizd ef pago del consumo de erergia eléctrica y del
Derecho de Alumarado Puhlico ante la Comision Federal de Electricidad, esto es, les fue cobrado
por primere ocasion el “Derecho: por alumbrado piklico” correspondiente a ceda uno de los
Municipios en los cue cuente con algdn establecimiente, 1o cual, resulta la primera anlicacion en su
perjuicio de lc cispues® zn las normas que se reclaman y que -han guedado deb.damente
precisadas an e apartacc comegpondiente a "Actos reclamados”.

Motivo de lo anterior, mi podzrdante considera que las disposiciones que han quedado debidamente
precisadas 2n el apartadc correspondiente y que en el presente escrito de ga-antias se reclaman de
inconstitucionales, violan de manera flagrante lo dispuesto por los articulos 1°, 14, "6 y 31, fraccion
IV, 73, fracc 6n XXIX, numsral 5°, inciso a), de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos, tal ccmo se dem_estra con los argumentos vertidos en los siguientes

CONCEPTOS DE VIOLAGION:

PRIMERO. VICLACION DE LOS PRECF:PTOS LEGALES RECLAMADOS (MUNICIPALES Y
ESTATALES), A LG DISPUESTO POR EL ARTICULO 14, 16, 73, FRACCION XXIX, NUMERAL 50,
INCISO A), DE LA CONSTITUGION POL!TiCA D!'" 108 E‘-; TADOS UNIDOS WEXICANOS.

Para un mayor antzndimiemo de |0 anteuor a traves doi presente escrito inicial, mi poderdante
reclama coma incenstitucionzl lo siguiente:

i) La inconstitucionalidad de las Leyes de lngreéos Municipales y, en su caso, Estatales para el
Ejercicio Fiscal 2027, :
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if} El cobro de la contribucion denominada “derecho de alumb-ado pubdico”, "DAP", de las
facturas ya erogadas que han quedado debidamente dentificadas en el capitulado
correspondiente, asi como los pagos que se sigan realizande por dicto concepto hasta en
tanto sea resueita la inconstitucionalidad del derecho anteriormente sefialaco.

Lo anterior lo anterior en la medida en que las legislaciones reclamadas fijan el pago del derecho de
alumbrado publico como impuesto, contrastando la reserva de la ley, zue atribuye a la Federacién la
encomienda de reguar las contribuciones en materia de energia eléctca

Ahora bien, la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha disefiado un sistema que
tiene como principio toral el de legalidad, consistente en limitar las facultades de las autoridades
frente a los particulsres y la competencia de aquéllas entre si mismas, las que ceben ajustar sus
determinaciones a las facultades que les estan expresamente permitidas por la Constitucion, por (o
aue sy actuacion debs ser conforme con ésta.

De ahi que, si en Iz Constitucion Federal se encuentran reconocidos 0s prinzinios de soberania
popular, la forma de Estado representativo, demacratico y federal, con sus tres ambitos o esferas de
competencia. La division de poderes y la responsabilidad de los servicores ptbliccs en su cuadruple
dimension: politica, penal, administrativa y, como en el caso, de cualquier particwar de caracter civil.

Consecuentemente, ubica a cada organo de representacion primaria: Federaci¢, Estados, Ciudad
de México y Municipios, en sus respectivas orbitas y les demarca s. compeisrcia, es decir, su
ambito de potestades y atribuciones a fin de mantener un equilibrio arménico entr= odos ellos.

Asi las cosas, entre ‘as facultades que la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reserva para el Congreso Federal, se ercuentran las consignadas en el ariiculo 73, que en su
fraccion XXIX, Inciso 5°, subinciso a), que establecen las contribuciones sabre energia eléctrica.

De la disposicion corstitucional sefialada en el parrafo inmediato ante-ior, se advierte que la facultad
para establecer contnbuciones especiales sobre energia eléctrica recas Jnica y exclusivamente en
el Congreso de la U1ion, lo que se corrobora ademas con el texto de articuio 124, de la Carta
Magna, interpretado en sentido contrario (“Las facultades que no estin exoresamsante conferidas por
esla constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a Ios Estaacs’).

La interpretacion sistematica de estos preceptos permite deducir, qus al conierirse la facultad
especial para establecer contribuciones en materia de energia eléctrica Unicamente al Congreso de
la Union, dicha iabor no puede ser desempefiada por el Congreso Lozal de los Estados, pues de
hacerlo, se contraviene el articulo 73, fraccion XXIX, inciso 5°, suzinciso a), ce ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por o que, conforme zor el artizuo 133, del mismo
ordenamiento legal, en el que se prevé el principio de supremacia constitucional.

Por lo anteriormente sefialado, su Seforia debera de declarar 1a inconsiituconalidad de las
legislaciones reclamadas por esta via, en concreto, los preceptos legales a traves de los cuales se
preve el cobro del derscho de alumbrado publico rectamado.
]

En este sentido, los Foderes Legislativos de los Estados, con los decretos legistativos que contiene
las Leyes de [ngresos reclamadas para el Ejercicio Fiscal 2021, en particular en cuanto estatuye
el Derecho de Alumbrado Publico. invaden la esfera de atribucicnes del Soder Legislativo
Federal, en virtud de gue los Ayuntamientos responsables, estan percibiendo ingresos por el
concepto de alumbrado ptiblico, siendo que esa facultad para legisiar sobre energia eléctrica,
es exciusiva de la Federacion. -

Por lo anteriormente sefialado, las legislaciones de ingresos Municipzies v Eststales reclamadas, en
particular en cuanto estatuye el Derecho de Alumbrado Publico, imvader la esferz federal, pues sj
bien es cierto cada Municipio tiene a su cargo el servicio de alumbrado publico; v que cada uno de
ellos se encuentren facultades para administrar libremente su hacienca. cue se jormara, entre otras
contribuciones, con los ingresos derivados de la prestacion de servicios ploicos a su cargo,
considerandose como tal, en el caso, el relativo al alumbrado ptbiico; tambien lo es, que para
calcular el pago de los derechos provenientes de ese servicio publicc o debe tomarse como base la
cantidad que se paga por los contribuyentes por consume de energia elécirica, ya que ello implica
para el particular el establecimiento de ur gravamen sobre el consumo de energia eléctrica que se
traduce materialmente en un impuesto, especificamente, una contrbucién eszecial, Y NO en un
derecho proveniente cel beneficio que se obtiene con e alumbrado pihlico.

Es de esa manera, pcrque dentro de [a clasilicacion de las contribuciones, el tribuio tiene por objeto
gravar una actividad o situacion economica sujeta 2 imposicién y las sontribuciones especiales estéan
dirigidas a gravar certas actividades o servicios que, por un ladc, refleian gran potencial
recaudatorio, y por ofro, se refieren a un sector determinado de la pozlacion que 7ace uso de esos
servicios ¢ actividades; asi, los llamados derechos que se establecen en las disposiciones legales



&
Z
3
W

64

reclamadas, reszecto a los derechos de alumbrado pablico, que recaen al consumo de energia
eléctrica, constituyan en reaiidad una’ contribucion aspecial sobre este rub-c, violentando asi el
articulo 73, fraccidr: XXX, inciso 50., subinciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que raserva la potestad de establecer impuestos especiales sobre ese rubro,
exclusivamente a |z Federaciaa,

En este sentido, como el deecho que se puede cobrar por el servicio de alumtrado pablico, en
términos del articulo 104, incisc b), de la Constitucion. del Estado de Moreles, nc es un impuesto que
deban pagar los pariiculares en términos de lo previsto en el articulo 31, fracci¢n 1Y, Constitucional,
no es dable foma- como base para calcular cuanto'habrd de pagarse por servicio de alumbrado
publico, el corsumo de erergia eléctrica, porque con. ello se rompe la correspondencia que debe
existir entre el otjsto de unz contribucién y su base; pues en este caso, no hay ninguna relacion
entre [0 que se censume ae energia eléctrica v la cantldad tlue debe pagarse por alumbrado publico,
esto es, quien nc consume enzargia eléctrica no paga el servicio de alumbrado publico, y quien lo
hace, paga en p-ozarcién a su consumo, 1o chstante que ambos hagan uso del alumbrado plblico;
amén de que, corro ha quadado apuntado; "si ¢l indicado derecho” se calcula con base al consumo
de energia elécrica, lo que realmente se estd gravando es ese consumo, no asi un beneficio o
contraprestacion que el gebermado obtiene por parte de la autoridad municipal.

A efecto de fortzlecer lo antericrinente seftalado cabe transcribir a lo dispuesta por la jurisprudencia
P./J. 8, del Pleno de la Suorema Corte de Juslicia de la Nacion, publicada en la pagina 134, Tomo |,

Primera Parte, Octava Epccs, del Semanario Judicial de 1a Federacion, que establece lo que es del
tenor literal sigui=srie

"ALUMBRADD PUBLICC DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O cODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE
SE PAGA PDOR EL CONSUNMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE INVAJEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION De conformidad
con lo dispuesic en el art'culo 73, fraccion XXX, inciso 5o., subinciso a), de Iz Corstitucién, es
facultad de' Congresz de la Union establecer contribuciones sobre el consi.mo de energia
eléctrica; ahora bien, cuatdo en los codigos v leyes locales se prevé que les derechos por
servicio ¢e elumbradc ploico se calculen tomédndose como base la cantidad que se paga por
consumo de energia etéclrica, en realidad se establece un gravamen sobre dich> ccnsumo y no
un derecho oeavisto por ke legislacion local. En efecto, debe existir una relacion logica entre &l
objeto de una contribuciér ; su base, principio que se rompe en casos como &stas, pues ninguna
relacion Fay entre 1o que se consume de energia eléctrica v la cantidad que debe peagarse por el
servicio de slunbracs piblico, debiendo concluitse que en realidad se trata de una contribucion
establecida oor las legistauras locales al consuimo de fluido eléctrico, con o cual invaden la
esfera de fac.ltades exclusivas de la Federacion v contrawenen la Constitucidn General de la
Republica”

Por lo anterior, Jrica y exclusivamente el Congreso de'la Union, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 73, frecciin XXIX insiso 5°, subinciso a), de la Constitucion Politica de los Estadeos Unidos
Mexicanos, es &l aus tiens Tacultades para'establecer 'contribuciones especia’es sobre el consumo
de energia elécirca, de las que tendran participacion las Entidades Federativas y los Municipios en
ta proporcion qua la ley secundaria determine, autorizando a las legislaturas locales Unicamente
para que fijlen el azrcentaje cue corresponda a sus municipios, de los ingresos que por concepto de
energia eléctrica se recanen, pero no.en |eiacnon a ta cantidad que se pagja por concepto de
consumo de energa eléctrica.

En razdn de lo anterior, tcdas v cada una de las I glstauones reciamadas, er.pariicular, en cuanto
estatuye al derecno de alumbrado publico, deberan de decretarse inconstitucicnales.

En este senlido, usted C. .uez debera de conceder el. ampdro y. proteccidon de 'a Justicia de [a Union

solicitado parz los sfectos 51CE_E=‘n'[E‘S

i} En su momento, mi joderdante sea restituido por la suma total que =e erogue durante la
anualidad 2020, por =l cencepto de darecho-de alumbrado puiblico en todos y cada uno de los
contratos RPU sefziacos en el capitulo de actos reclamados. Esto es, e sean devuelas a la
hoy quejosa as canfidadas indebidamente erogadas que se realizaran en el transcurso de la
substanciacizr del jLicio de garantias que se-inicia. :

ii) No le sea~ nuevamente aplicados los preceptos reclamados por esta v'a, eslo es, no le sea
exigido el pago del aen:cho por servicio de alumblado pubhco que se reclaman.

Ahora bien, z efzety de dards aln mas fuerza a lo antenor cabe transcnbzr la propia sentencia
resuelta por el <. Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos; dentro ¢el juicio 395/2019 a
través de la cual cancec’lc el amparo y proteccién de la Justicia de ta:Unién 2 la cuejosa en contra
del “derecho de a umbrado pdblico” aplicado en perjuicio de la recurrente, misma gue establece lo
que es del teror literal siguiera ' S :

-



PR LI NI

TR T 0 18 000 BT 1T )

161 T4,
Gl {elvk

ONVINNES ZINEANVIY o

Vistos para resolver los autos del juicio de amparo numero 3852019, promovido por **

Foddeded e *k Kdedokdede E T *k EE T TR S ey dedkkdok okt ok FhEhddek ko Rwk -
» PO~ sonducto de su

apoderado R ki wesook contra actos del Congreso dei Estado de Morelos y olras
autoricades.

RESULTANDO:

PRIMERO. Preszntacion y datos de la demanda. Mediante escriio presentads el diecinueve
de marzo de dos mil diecinueve, ante la Oficina de Correspondenicis Comin = los Juzgados
de: Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de MEXICO, Mok mhiokkih dt skkkan ik
Fk kRERFKREERIERAEER  AhFh bRk AW kddkkh  kdkdhkhihn por COHdUCtO de sy ap:)deradﬁ THEEEEKK  AkkRAk kR
MR, promovid  demanda de amparo confra actos del Songresc cel Estado de
Aguascalientes y otras autoridades, por razén de turnd correspondié conocer de la demanda
al Juzgado' Cuarto de Distrito en Materia Administrativa- en la Cidad de México, quien por
auto de veintidds de marzo de dos mil diecinueve, radico la demanda y deciino competencia
a este circuito judicial.

SEGUNDO. Acentacion de competencia y separacion de juicios. Medianie boleta de turno
de veintiocho del mismo mes vy afio, se recibié en este organc wrisdiccicna la demanda y
anexos, se regisird con el ndmero 395/2019, previo desahogo de pravencicn el dieciséis de
abril d2 dos mil diecinueve, se admitid a tramite dicha demanda Jnicamznie respecto la
inconssitucionzlidad del articulo 14 de Ja Ley de Ingresos del Municipi> ce Cuernavaca
Morelas y se crdend la separacién de juicios respecto de fos diversos dosciznios cuarenta y
ocho municipios sefalados como responsables, se dio la intervencien legal cue compete al
agente del Ministerio Publico Federal de |a adscripcidn y se sefiald fecha pare la celebracion
de la audiencia constitucional, la que tuvo verificativo en los términos del aca que antecede,

y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Carrpetencia. Este Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, con

‘residencia en Cuernavaca, es competente para conocer y resolver el prasenie juicio de

amparo, de conformidad con.lc dispuesto por ios articulos 103 y 107 constitucionales, 107,
fraccion |, inciso d), de la Ley de Amparo, 48 y 52 de la Ley Organica dsl Poder Judicial de |a
Federacion, er relacion con el Acuerdo 03/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, en virtud de que, en: virtud de qus, se reclaman 2rcenamierdos iegales a
autoridades que residen dentro del ambito territorial donde este juzgado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Prec sion del acto reclamado. Con fundamento en el =rticulo 74 fraccion |, de la
Ley de Amparo, se realiza |a fijacion del aclo reclamado para asi zeterminar con exactitud la
intencion de la parte quejosa, sin cambiar el alcance de su pretensién. De la ectra integral
a la demanda de'amparo y de la totalidad de las constancias, de autos, se advierte gue la
parte quejosa’ reclama del Congreso Constitucional, Gooernador Constitucional y
Ayuntamiento CuLernavaca, todos del Estado de Morelos: [ La inconstitucionalidad del
articulo 14 de la Ley de Ingresos del Murnicipio de Cuernavaca, Mcrelos, oara el efercicio
fiscal dos mil diecinueve.

Cobro del derecho de alumbrado publico correspondiente al prmer trimestre de dos mil
diecinueve (del pago del servicio de energia eléctrica), en relacién ar establecimiento
corercial que s2 2ncuentra dentro del Municipio de Cuernavaca, Estado de Mo-elos™®

TERCERO. Certeza del acto reclamado. Ej Sindico Municipal de Cuernavaca v el Congreso,
ambos del Estadc de Morelos, al rendir sus informes justificados,.zceptaron a existencia del
acto reclamado. Por su parte, el Gobernador del Estado de Mo-=los, al rendir su informe
justificado nego la existencia del acto que se le airibuye; sin embargo, dichs negativa se
desvirtGa con la copia certificada del oficio por el cual el Jefe del Departamemo de Asuntos
Juridiccs de la Comision Federal de Electricidad, informo el desglose detallado de Ia
mecanica de cob-o relativa al Derecho de Alumbrado Publico realzaca por la moral quejosa

H Sekkdkd ok ddRAwdn LE T ¥ hhdkk hkkdx Wkkdok  RAdmkked RRw Ak kkk wERdkkhkiok
por las cantidades de
kkkRrkd  Skh hhddkkihdki Fhhkdkhkkdd  kdhkh  dhddd L I ok = T T T R e Pk Rkt % RkARekk. hddks hkhkk

*kkhkh  Wwkhkkhkkk  kdkkkkkhk  whkd

Ademas, de que la ley no esta sujeta a prueba por lo que la certeza e acos se corrobora,
respecto de los actos reclamados a las autoridades legisiativas con la existencia de los
ordenamientos legales reclamados, ello en virtud de que dichas autoridades cancurrieron al
proceso y formacion legislativa de los mismos, lo que se acradita plenamente de
conformidad cor los articulos 86 y 388 del Cédigo Federal de Procedimisnics Civiles de
aplicacion supleto-ia conforme al 2°de Ig Ley de Amparo y, po- similitud Je razon, con la
lesis nlmero V.2°.214 K, publicada en el Semanario Judicial ce 'a Fecerscion, Octava

Epoca, Tomo XV, Febrero de 1995, pagina 208, Pleng, Salas y T-bunales Cclegiados, que |




WO T i RO

T LA

0¥V B3 IR

aparece bajo e rubro siguiente: "LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA.

De igual forra sirve ce apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nimero 2a.4J.65/2000, visible
en la pagina 260, Temc XlI,” Adosto de 2000, Sermanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Securda Sala de & Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice: ‘PRUEBAS.
CARGA DE _A MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS. DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL FPUBLICADOS EN'EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.” - A S _ :

CUARTO. Cuzrto. Causales de improcedencia. Antes de entrar al estudio de los conceptos
de violacion exp.estos en la demanda de amparo, es pertinente examinar la procedencia del
juicio constitucional, oor ser una cuestion de orden piblico y de estudio preferente, de
conformidad cor el art'culo 62 de'la Ley.de Ampard y &l criterio sustentado por e Pleno de la
Suprema Corte de Justici de la Nacion, en la jurisprudencia publicada er 1a pagina 262, del
Apéndice de fallos de 1935, parte VIl que & la letra dice: "IMPROCEDENTZIA"

Sea que las sartes la aleguen o no, debe examinarse previamente la precedencia del juicio
de amparo, por ser asa cuestion de orden plblico en & juicio de 'garantias.”

1. El Congraso y AyLntzmiento de Cuernavaca, Morelos, aducen.que la parte quejosa no
acredita interés juridico, por lo que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, “rascion X1, ce la Ley de Amparo. o ‘

La causa imprccedencie nvocada por las responsables resulta infundaca. En efecto, el
articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en su segunda hipotesis. astablece que el
juicio de amnard es improcedente contra normas generales que requieran de un acto de
aplicacién paosterior &l inicio de su vigencia. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciér,, en la tesis jurisprudencia 2a. LXXX/2013 (10a.}1C, preciso que el
interés juridico consiste en demostrar la existencia del derecho subjetvo que se dice
vulnerado, qua el acio-de autoridad afecta ese derecho y que de eso deriva el agravio
correspondiente. En zse entendido, la parte quejosa, tendra interés juridico para acudir al
juicio de amparo a combatitun acto de autoridad, en la medida en que demuesre ser titular
de un derecto subjetivo gL& se vea afectado con la actuacion de un ente dtblice.

Ahora, confrario a lo argwne’ntado'por la autoridad responsable, en el presente asunto la
parte quejcsa si acraditd su interés juridico, pues, como se sefald en ccnsiderandos
anteriores, sus actos reciamados los hace derivar del cobre del alumbrado publico que
efectuaren las autoridades responsables correspondienie al primer trimestre del afio de
2019, en IDS nﬂmerOS de Contfatﬂ wRhR ALK RR, , k-lr*-k*-k'kj}.‘*‘k** ,'*-}:****4.'":*';'«*-&? ELET R SR L
T e . Kkdhkdhbwakis , ‘k'k'k‘a'\“k‘.\"i.:!*i:*‘-.\t* <, ‘.k'*:'::\")\'ﬂ."k'}."k*'k-kl' **-k'.\'-k‘k****‘k%_', ﬁf:***'ﬁ:k*::k*ic, ‘k**-k‘k‘k*****'k’
ekl naen o cyz, el Jefe del Departamento Juridico de la Cemision Federal de
Electricidad, a requermierto de este Juzgado de Distrito, remitié el desglose detallado de la
mecanica de' cobrc raalizado a -cada una ‘de las tiendas de la empresa quejosa
correspond entes al muricipio de Cuemnavaca, Morelos, y de donde se advierte la retencion
del importe por los auddos servicios de alumbrado pblico, ‘mismos qre obran a foja 202
vuelta de los autos, a la cual se le otorga valor probatorio en términos de los dispuesto en
los articulos %7, 2C3 v 217 del Codign Federal de Procedimientos C.viles de aplicacion

supletoria a ia ley de a materia.

Documental la anterior ccn la ‘cual se acredita el interés de la parte quejosa, pues con la

expedicion ce la factura- electronica, demosird que se le generd una obligacion de pagar un

‘derecho pcr el alumorado pabtico respecio de'los.nimeros de servicio que refiere en su
demanda de amparo, de ahi lo - infundado de: las alegaciones ce las autoridades
responsables. T ‘ : '

Es aplicable 2n lo conducente la tesis jurisprudencial XX1.40.14 A, que emitié el Cuarlo
Tribunal Colegiado sl Vigésimo Primer. Circuito, localizable en el Tomc XXI, enero de dos
mil cinco, 1ovena énoca del Semarario Judicial de la Federacion y su Gaceta de rubro
“Al UMBRADO PURLICO. EL INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN AMPARO EL
DERECHO EELATIVO, SE ACREDITA CON EL AVISO-RECIBO EXPEDIDO POR LA
COMISION EZDERA_ DE ELECTRICIDAD QUE CONSTITUYE EL ACTO CONCRETO DE
APLICACION DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE
JUAREZ, GUZRRERD, V.GENTE.PARA2004." '

2. En cuanto a la diversa causa de improcedencia invocada por el Munic:pic de Cuernavaca,
Morelos, p-evista en la fraccion XX, del articulo 81, de la Ley de Amparo12, al no haberse
agotado los recursos ordinarios, en el caso, ef recurso de revocagion previsto por el Codigo
Fiscal del Estado de Morslos vy el juicio de nulidad, previsto en los articules 1, 2, 3, 40y M
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de la Ley de .usticia Adm nistrativa; debe decirse que esta es infundada.
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Lo anterior, porque la demanda de amparo fue planteada coro amparo scherania o por
invasion de esferas, de conformidad con la hipdtesis prevista en 2l articulo 103, fraccion i,
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y °, fraccion I, de la Ley de
Amparo, en tanto que ta quejosa pretende evidenciar que el acio eclamads se funda en
normas generales <L.ey de Ingresos para el Municipio de Cuernavace. pare el ejerc cio fiscal
dos mil discinueve y Ley General de Hacienda Municipal del Estado dz MWorelos- que
invader la esfera de competencia de la federacion establecida =n =2l articus 73, fraccidn
XXIX, numeral 5, inciso a), de la Constitucion Federal,13 de con“ormidad con I sefalado en
las jurispredencies de los rubros: "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO
DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN CCMD REFEEENCIA PARA
SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMC DE =NERGIA ELECTRICA
SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERL DE ATRIBUCIONES DE
LA FEDERACION", “CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELEC™RICA. EL ARTICULO
33 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, DAXACA, AL
ESTABLEGER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA NATJSALEZA, ES
VIOLATORIO DEL ART[CULO 73, FRACCION XXIX, NUMERAL So., INCISO A) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LLOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMDS.” y "ALUMBRADO
PUBLICO, CONTRIBUCION POR SERVICIO DE. EL ARTICULC 31, FRACCION I, DE LA
LEY DE INGRESOS PARA El. MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUA™TO, QUE ESTABLECE
COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE FAGA POR EL
CONSLMO DE ENERGIA ELECTRICA, ES INCONSTITUCIONAL 2CRQUE INVADE LA
ESFERA BE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.",

Por lo que, la queiosa promovié un amparo soberania o por invasion de asferas, lo cual
constituye una excepcion al principio de definitividad, por que e Tribuna de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, carecen de compewnsia para conocer de
planteamientos de invasion de esferas, pues de la lectura del arficulc 4 de :a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigente al momento en que se manifiesta, bajo
protesta de decir verdad, que se tuvo conocimiento del acto reclaraco (cobrc por concepto
de derechc de alumbrado publico), eslo es, el quince de noviembre de dos mit Jiecisiete, no
se advierte que expresamente se prevea la competencia del ayu~tamientc v el drgano de
Justicia administretiva local, para conocer a través del recurso ce revocacion o de un juicio
ordinario de los planteamientos inherentes a la invasion de esferas.

Conocimiento quz si se encuentra previsto de manera expresa y exclusva para los
Tribunales Federales, de conformidad con el articulo 103, fracciones y 1, de la
ConstitLcion Federal.

Asi, como se trata de invasion de esferas, no existe obligacicn de acudir ante las
autoridades de la entidad invasora, interponiendo recursos ord naries, con el proposito de
que se modifique o revogue el acto que 'invade la esfera compsiencial de otra entidad, ya
que la Ley de Amparo y la Constitucion tnicamente otorgan el juicio de amparc para corregir
una violacion de esferas, por tratarse de actos de autoridad que directamente fransgreden Ia
constitucion, y las autoridades invasoras no tienen competencia, en estos cascs, pa-a dirimir
controversias por violaciones constitucionales, y, puntualiza ademas el Alto “ribuna;, que es
el Poder Judicial de la Federacidon el Unico drgano con fasultades de -esolver esas
cuestiones, ya que se supone que la autoridad invasora viola dispesiciones que rigen en una
jurisdiccion distinta a la.que pertenece, y lesiona la esfera de aquslla entidad, por lo que no
existe razon parz que en un conflicto de esa especie sea ura auoridad superior de Ia
invasora la que determine si se lesionan o no las atribuciones de una eniidad no sueta a su
soberania Y se esta frente a una de las excepciones que de fcrma expresa preve el
precepto en mercion, concretamente en su segundo pdrrafo, relstiva a cue no existe
obligacion de agotar los medios ordinarios de defensa, cuando sclo se aleguen viclaciones
directas a la Constitucion.

Efectivamente, como se puede advertir del concepto de violacior expuesto por la quejosa,
éste hace valer transgresiones directas a la Norma Suprema, en tanto j.e, ademdas de
dolerse de la invasion del Estado de Morelos a la esfera competencial de a Federacion
establecida en el numeral 73, fraccion XXX, numeral 5, inciso a), ce la Constituzion Federal,
lo cual por si solo constituye una violacién directa al articulo 16, srimer parrarc, de la Norma
Suprema, 14 en la medida de que ese precepto dispone que nadie puede ser rolestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud d= un actc de zutoridad
competente15, sin que exponga aspectos indirectos de transgresion, esto es, de legalidad,
lo cual ocurriria si se hubiera manifestado que el acto reclamado no estd debidamente
fundado ni motivado. :

No se desconoce el contenido de la jurisprudencia P./J. 38/2002 smitida po- e Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “JUFISPRUDENCIA SOBRE
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INCONSTI™ JZICNALICAD DE UNA LEY. EL TRIBUMAL FEDERAL DE GUST CIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA OBLIGADO A APLICARLA, SIEMPRZ QUE SEA
PROCEDENTE, AL JUZGAR LA LEGALIDAD DE UN ACTO O RESOLUCION FUNDADOS
EN ESA LEY" debe establzcer a prioriia aplicacion de una jurisprudencia tematica, pues ello
esta sujeto previemerte a un estudio para determinar si efectivamente {al criterio es tematico

y es aplicable asi como para descartar que en el casc no exista una incorracta aplicacién de
la norma. ' .

De ahi qus, trazancoss del amparoe soberania, es al propio Juez de Distrito a quien
corresponds en su caso, la aplicacion de la jurisprudencia que declara la inconstitucionalidad
de los precertos similares a aquelios gue refiere la quejosa son el fundamento del acto
reclamado. No estimarlo asi podria llevar al extremo de que se aplicara indefectiblemente
una jurisprudencia gu2 podria no ser aplicable al caso concreto.

Asi, 1o resovd el Segundo Tribunal en Materia Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito, al conocer ce la queja ***™****, que se promovié en contra del dssecl-amiento de la
demanda. QUINTO. Anélisis de.los conceptos. de violacion. Al no axistr causal de
improcedencia necha valer por alguna de las partes o que este Juzgado de D strito advierta
de oficio, s2 rrocede a realizar el estudio de ia constitucionalidad o incenstitucionalidad del
acto reclamade, al teror de los argumentos que la parte quejosa hace valer en sus
conceptos d3 vio acian, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 74, fraccion ll, de la
Ley de Amaaro, =l que se tiene.por reproducidd como si a la letra se insartass, ya gue no
existe obligacian por parte de este juzgador a franscribirlo; lo anterior tiene apoyo en la
Jurisprudencia nimero 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala del Alto Tribunal ce la Nacion,
visible en la pagina 830, dal Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia Comtin, Novera Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacidn, cuyo rubro es el siguiente: "CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS CE CCNGRUENCIA

Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” b ;

En la espece, la parte qLejosa aduce en uno de sus conceptos de violacian la aplicacion
del articulo 14 de la Ley de Ingresos del Municipio Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio
fiscal 201€, conravienz los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 en relacion con el diversos 73, fraccidn XX X, inciso 5°,
subinciso a) de la Canstiiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al exigir el pago
de un deresno sin tener competencia constitucional o legal para ello, al invadr la esfera de
competenciz de la Federacion. '

Dicho concepto de violacion resulta fundado y suficiente para conceder el amparo y
proteccion dz iz usticia Faderal, como a continuacién se vera.

Lo anterior es asi, en la medida en que dichas leyes fijan .ése pago cono impuesto,
contrastando @ reserva de la ley, que atribuye a la Federacion la encomienda ce regular las
contribucionss er- materia de energia eléctrica,

Lo razonadc oor la promovente es fundado, habida cuenta que la Constitucion Federal ha
disefado un sistema que “iene como_principio toral el de legalidad, consistente en limitar las
facultades ds las autoricades frente a los particulares v la competencia de aqusllas entre si
mismas, les que dsben ajustar sus determinaciones a las facultades que les estan

expresamente permitidas por la Constitucidn, por io que su actuacion deke 'ser conforme con
ésta. '

De ahi que, si en ka _Ccnstitudién Federal se encuentran reconocidos los principios de
soberania populer, la forma de Estado representativo, democratico v fedaral, con sus tres
ambitos o esferas de sompetencia.

. _

La divisién de poderes’y la responsabilidad de los servidores publiccs en su cuadruple
dimension: politica, senal, administrativa.y, como en el caso, de cualquier particular, de
caracter civil Consecuentemente, ubica a cada. 6rgano de representacidn primaria:
Federacion, Eslzdos, Ciudad de México y Municipios, en sus respectivas drbitas y les
demarca su competencia, es decir, su ambito de potestades y atribuciones a fin de mantener
un equilibrio armonics entre todos ellos. .

Asi, de enltre las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reserva para sl Cong-eso Federal, se encuentran las consignadas en el articuls 73, que en
su fraccidn XXIX, Inciso 5°, subinciso a), que establecen las contribuciores sabre energia
eléctrica. De la disoosic 6n constitucional precisada, se advierle qus la facultad para
establecer contribuciones especiales sobre ensrgia eléctrica recae Unica y exclusivamente
en el Cong-eso de ta Unicn, lo que se corrobora ademas con el texto def artictlo 124, de la
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Carta Magna, interpretado en sentido contrario.

La interpretacicn sistematica de estos preceptos permite dzdicr. que al conferirse Ia
facultad especial para establecer contribuciones en materia de energia elactrica Unicamente
al Congreso de la Unidn, dicha labor no puede ser desempefiada oor el Congreso Local del
Estado de Morzlos, pues de hacerlo, se contraviene el articulo 73, faccion XXIX, inciso 5°,
subinciso a), de la Ley Suprema, por lo que, conforme con =! articulo 133, del mismo
ordenamiento egal, en el qus se prevé el principio de supremacia consttucional, este
drgano de control constitucional debe declarar Ia inconstitucionalidad de 1a ley impugnada
mediante .a presante via de amparo.

En esas condiciones, el Poder Legislativo del Estado de Morelos, con el decreto legislativo
que contiene la _ey de Ingresos del Municipio Cuernavaca, More os para 2l sjercicio fiscal
2019, en partictzar en cuanto estatuye el Derecho de Alumbrado 2blico, que se contiene en
el articulo 14 da dicha ley, invade la esfera de atribuciones del Pocer Legislaiivo Federal, en
virud de jue e municipio de esta entidad, estd percibiendo ngresos par =l concepto de
alumbrado puzlizo, siendo que esa facultad para legisiar scbre energia eléctrica, es
exclusiva de la Faderacion.

De ahi que, los preceptos impugnados invaden la esfera fede-al, pues si bien es cierto el
articulo 174 bis de la Constitucién del Estado de Morelos18, =stablece que el municipio
tiene a su cargo el servicio de alumbrado publico; y en términos del rumeral 115, los
municipios de esta entidad estan facultados para administrar librerrente si. hzcienda, que se
formara, entre ot-as contribucicnes, con los ingresos derivados de la prestacisn de servicios
pldlicos a su cargo, considerandose como tal, en el caso, el relative al alumbrado ptblico;
también lo es, cue para calcular el pago de los derechos provanientes de ese servicio
publico nc debe tomarse como base Ia' cantidad que se paga nor los conribuyentes por
consumo de ene-gia eléctrica, ya que ello implica para el particlar &l estabiecimiento de un
grevamen sobre el consumo de energia eléctrica que se tracuce materialmente en un
impuesto, especificamente, una contribucion especial, y no en un cerecho proveniente del
bensficio cue s2 abtiene con el alumbrado publico.

Es de esa manera, porque dentro de la clasificacion de las contrbucicnes, e tibuto tiene por
objeto gravar una actividad o situacion economica sujeta a imposicidn y las contribuciones
especiales estan dirigidas a gravar ciertas actividades o servicios que, por un lado, reflejan
gran potencial recaudatorio, y por otro, se refieren a un sector Jeterminace de Ia poblacion
que hace uso de esos servicios o actividades; asi, los llamados derechos que se establecen
en las disposiciones legales impugnadas, respecto a los dereshcs de alwrrbrado pablico,
que recaen al consumo de energia eléctrica, constituyen en -ealidad uma contribucion
especial sobre zste rubro, violentando asi el articulo 73, fraccién XXX, inciso 50., subinciso
a), de la Constizasion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, Jue resenva la potestad de
establecer impuestos especiales sobre ese rubro, exclusivamente a la Federacion.

En esas condicicnes, comio el derecho que se puede cobrar rar el servicio de alumbrado
publico, en 'térm nos del articulo 104, inciso b), de la Constitucion det Estadc de Morelos, no
€s un impLesto que deban pagar los particulares en términos de |- pravisto en el articulo 31,
fraccion IV, Constitucional, no es dable tomar como base para cacular cuanto habra de
pagarse por sevicio de alumbrado publico, el consumo de energiz elsctrica, porque con ello
se rompe Ia comespondencia que debe existir entre el objeto de una sontribcidn y su base;
pues en este caso, no hay ninguna relacion entre lo que se corsume de enzrgia eléctrica y
la cantidac que debe pagarse por alumbrado ptblico, esto es, cuien no consume energia
eléctrica no paga el servicio de alumbrade pablico, y quien lo hacs, [Faga en proporcién a su
corsumo, no oksante que ambos hagan uso del alumbrado publico; ameén ce que, como ha
quedado apuntaco, "si el indicado derecho™ se calcula con base al consums de energia
electrica, 1o que realmente se estd gravando es ese consumo. 719 asi un beneficio 0
cortrapres:acion que el gobernado obtiene por parle de la autoridad runiciaal.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P.4J. 6, del Pleno de ia Surrema Corte de Justicia
de la Nacdn, nublicada en lz pagina 134, Tomo |, Primera Parie, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, con nimero de registrc 206077 del rubro y texto:
"ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFFRENCIA PARA SL COBRO LA CANTIDAD
QUE SE  PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
INCONSTITUC'ONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBLCIONES DE LA
FEDERACION.,

De conformidad con lo dispuesto en el articula 73, fraccion XXX, nziso 50., subinciso a), de
la Constitusion, es facultad del Congreso de la Unin establezer contribuzisnes sobre el
consumo de energia eléclrica; shora bian, cuando en los codigos y leyes locales se prevé
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que los derechcs por serv cio de alumbrado plblico se calculen tomandose como base la
cantidad que se paga =or consumo de energia eléclrica, en realidad se establece un
gravamen soorg dichc ccnsumo y no un derecho previsto por la legislacion local.

En efecto, dehe existir una relacion logica entre el objeto de una contribucién y su base,
principio que se rompe =n casos-como éstos, pues ninguna relacion hay entre lo que se
consume de energla sléctrica vy la cantidad que debe pagarse por el servicio de alumbrado
publico, debiendo cencluirse que en realidad se trata de una contribucion astablecida por las
legislaturas 1ozales al consumo de fluido: _elédtri-:;o, con lo cual invaden lz esfera de
facultades exclusivas des la Federacién y contravienen la Constitucion General de la
Republica”. En acrecimiento, tnica y exclusivaments el Congreso de la Unidn, de acusrdo a
lo dispuestc pd- el articulo 73, fraccion XXEX, inciso 5°, subinciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el que tiene facultades pa-z establecer
contribuciones especiales sobre el consumo de energia eléctrica, de las que tendran
participacion las Entdades Federativas y los Municipios en la proparcion que la ley
secundaria zetermine, autorizando a.las legislaturas locales Unicamente para que fijen el
porcentaje cue correspoda a sus municipios; de los ingresos que por cehcepto de energia
eléctrica se recaben. pero no en relacion a la cantidad que se paga por concepto de
consumo de energia 2léctrica. Con base en esta consideracion, se conc uye que la Ley de
Ingresos pa-a el Munwipio Cuernavaca, Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, en
particular en cuanio sstatuye el Derecho de Alumbrado Plblico, que se contiene en los
articulos 14, 2s inconstitucional.

SEXTO. Efectos del amparo. Por ello, con fundamenio en el articulo 77, fraccior |, de la Ley
de Amparo, es procedente conceder el amparo y protecciéon de la Justicia Federal a la
pet'lcionana Ce ampam KAk hkklRkhk *'k‘ HAERKIE *‘l‘i:*'k‘kv‘k "k“k***** k& KAEAXRL hhkhkhkdox DEra el efecto
de que: '

4) Se rastituya la suma que la quejosa hubiera enterado a la fecha, exclus vamente con
motivo del pago del Deracho de Alumbrado Publico contenido en la factura de cobranza
centralizada segin consta en el listado. det complemento de.consumo de energia eléctrica
correspondiznte al mes age enero de dos mil diecinuevi, respecto del Municipio Cuernavaca
Estado de Mcrelos, cor ntimeros de contfrato RPY | Fhikekkiddion - dbdshrcioes | Fiiniioon

hededkdokdodkokkkk whwhkkhkwekd AAREANRRRALL ddek ok kR TR #*-k*******-k’* **‘k***‘**'};*‘k; *-k***‘k******’
******'k*****’ '}.-:L-H:r**-k'k*‘l—i-, F;OI- las Cantid;’.des de *'J:**:’:'J:’* ek dokok s ‘kl‘k‘k'i."k'k“* & kkkkk 'k**i’:-: dekodedek 'k'ir’k’k*'l’v
FRRRFERIFY HhkdrkRxrdh dwktkdr PEE **‘****k’k‘k‘k"k‘k**_‘k‘.\‘***‘k# dekkdok  dokdkk  kkkbkh KERRERFRLE  kkohkkd whEhhhEx
* kkdkAkk dwokdk whkdd wlAwwR "3\'*7\'7\'****'&“* .*%:'k'k'k*i*'k Fhkar KW RREAERIHAE SR LAhE *  kdkkkdR ARREE FhAkAh
HKAKER  Rhkkhkdhk dkkdickdk -:***;.—**-k*'k:h"k i‘#*:'k#*‘k'ki'* FekhhR ThkAL REARRE CARKFAAFRAL hkAddd khkakdhd ok AAEERY
wkkEhk Ehkiok Kikwdbk KRFEHREALE hkkhkkk .'k*'f\'**‘.\‘* ****k*lr*r-k. * *REER wRKER Fekkkk kdkdkh AkwRAAIEAR
KREAANRRAL  kdmdkwhkwdh kwk PAkkhbkkdhhk kkhkdkdk % i‘-k***‘d: Sddokk REAERR kEARAkhRkEkx Akhwd kkkddkekk %
khkkkk  wEFAEk kb *‘I‘c*‘t\"f’# PR AR RR R AY RAFRRRRAR  ARAN RER RERBRREL & KRR Rk KRRk *dkwhk  hERVARARL AL

Fhkhkd RRALALRE % Aokkkk Awddek SRR AR FRARAE EARTRLRAE K FkRhER RERFEFEH ® AhFhE ThRAR RhEAE  hokkodd eakkkkkdkk

emitido por fa Comision “ederal de Electricidad, a nombre de la peticionara de anparo; en al
que se enterd de mareara centralizada ‘el pago del suministro y consumo de energia
eléctrica, e corresponcCisnte Impuesto, al Valor, Agregado y el Derecho ce Alumbrado
Publico, respecto de la moral ubicada en Cuernavaca, Morelos.

5) No se l= apliqguen lcs preceptos impugnados respecto del periodo en el que estén
vigentes, y oor tantc, ro le sea exigido el pago del derecho por servicio de alumbrado
publico que reclama, sor lo que a ese periodo se refiere (dos mil diecinueve); y

6) En el emendido de ‘zue la concesion del amparo no exime a la parte peticionaria de
amparc de seguir efectuando oportunamente el pago por concepto del uso de ener_gia
eléctrica que 2 sea nrocorcionado por la Comisidn Federal de Electricidad, ccn excepeion
del relativo 2t Darecho del Alumbrado Pabfico aqui analizado.

En consecLenca, al ser fundado el motive de inconformidad analizado, resuliz innecesario
entrar al estudio de los damas conceptos de violacion vertidos en el liselo constitucional,
toda vez que su eswudio en nada variaria el resultado del presente fallo -:onstituciongal,
porque al cecretarsz fundado uno de ellos es suficiente para concader la proteccion
constitucioral. ’ )

Apoya este razonamrieno la tesis de jurisprudencia nimero 1.30. J/5, sustetada por el
Tercer Tribunal Colegiauo del Segundo Circuito, visible en la pagina 89 del Toro IX, Marzo
de 19092, de la Octava =noca del Semanario Judicial de la Federacion; de rubro y texto
siguiente: "CCNCEPTOE DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

Habiendo resaitado furdado y suficiente para otbrgar el amparo solizitado, uno de los

conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los deméas conceptcs de violacion
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vertidos e1 la demanda de amparo.” Por lo expuesto y fundado, se resuelva:

Unico. La Justic a Federal Ampara y Protege @ **% wxitink s ceir s cketet

Ry e para los efectos precisados en el Gltimo coisiderance de la presente
resolucion,

De la transcrigcién anterior se desprende que el C. Juez Quinto de Cistrito en ef =stado de Morelos
concede el amparo v proteccion de la Justicia de la Union a la guejosa bajo ks consideraciones
siguientes:

i} El medio de defensa se promovit de forma oportuna,
i) La quejosa asredizd debidamente el interés juridico para acudir a la oresente instancia.

iii) La quejosa demostrd debidamente el dario a los derechos subjetivos causadz por e} "derecho de
alumbrado pukl co”.

iv) La guejosa scred 16 fehacientemente el cobro del "derecho de alLmbrado pubi co”,

v) A efecto de allegarse con los mayores elementos para resolver la controvers a planteada dentro
del juicio de amparo, el C. Juez en auxilio y en uso de sus facultades soiicité a a Comision Federal
de Electricidad un reporte a través del cual se desprende el cobro dz2| “derecho de Alumbrado
Plblico” a todcs los establecimientos mercantiles de los cuales mi pocardante es titlar.

vi) Quedo debidamente acreditada la inconstitucionalidad de la contribucion dencminada “derecho
de alumbrado ptblico”.

vii) Concedid el amparo para el efecto de que se realizara la devolucian de las cantidades erogadas
motivo del derache cecretado inconstitucional y, en lo sucesivo, se dejara de anlicar el cobro del
mismo.

No obstante Ic anteriormente sefialado, sirven de apoyo las sentencias decrssadas dentro de los
juicios de ampa-o que a continuacion se enumeran, todas emitidas per el C. Juez Quinto de Distrito
en el Estado dz Morelos, mismas que por economia procesal se salita se tengan por reproducidas
las mismas toda vez que dentro de cada una de ellas se decrel mcenstitusional el derecho de
alumbrado publizo po- esta via reclamada:

1 RINCON DE 85 lg28-10 ZERIBAN MICHOACAN
53019 ROMOS AGUASCALIENTES || [ 50 -
633-19 ZOALCOMAN MICHOACAN
2 |526-19 CALVILLO AGUASCALIENTES || [ g5
648-19 STE_DE IXT_A MORELOS
3 PABELLON DE 28
529-19 ARTEAGA AGUASCALIENTES 654-19 AYAA MORELOS
4 | s2r-19 JESUS MARIA___| AGUASCALIENTES (| |89 | 650-19 FEMACUZAG MORELOS
5 FCO, DE LOS 90 _|660.19 CUAUTLA MORELOS
528- ' UASCALIENTE.
5 22819 REAO AGUASCALIENTES | | 91 | g64-1 EXOCHIAPAN MORELOS
- NSENADA BAJA CALIFORNIA -
- 23119 ENSENA i 92 |gs7-19 XOCHITEPES MORELOS
532- SARITO AJA CALIFORNIA
5 222210 ROSARIT . RNIA | 93 | ga119 ~_ALIUITENAMGD | MORELOS
534-19 FJUANA BAJA CALIFORNIA
5 234 . 94 |p59-10 JUTEPEC MORELOS
- CAMP CAMPEGHE
0 23319 ECHE koM 95 |es6-19 SAUZ OAXACA
545 H
= 545-19 ALEAMA' CHIHUAHUA 96 | om0 SALIA GRUZ CAXAGA
553-19 CUAUHTEMO CHIHUAHUA
553 u < - 97 |682-19 AT AS ROMERD | OAXACA
98 N i
12 MUEVO CASAS 679-19 JUCHTAN OAXACA
54719 GRANDE CHIHUAHUA 99 |g71-10 F NOTEPA OAXACA
3 !
13 |s41-19 - JIVENEZ GHIHUAHUA 100 |g79.19 CEHLANTEREC | OAXACA
14 |539-19 SA.ICILLD CHIHUAHUA, 101 67319 TUTLA OAXACA
15 {55219 JUAREZ CHIHUAHUA 102 | 676-19 CAXACA OAXACA
16 | s42-10 { MADERA GHIFUAHUA 103 | gpo-19 CUOTLAN OAXACA
17 544-19 GUACHOCHI CHEFHIUAMHUA 104 574-10 FOC—UTLA OAXACA
18 | 540-10 CHLIHUAMUA CHIHUAHUA 105 | 68319 LIME BONITA OAXACA
19 |s57-19 MGNCLOVA COAHUILA i 106 g77.10 MIARUATLAN OAXACA
1
20 | 56419 SAK PEDRQ COAHUILA 107 | 56919 FUTLA OAXACA
21 | 560-19 MUZQUIZ COAHUILA 108 |ggs5.19 CELA OAXACA
22 109 | gag.1e ALAE
55610 FCC. | MADERO | COARUILA 684-19 HUALJAPAN OAXACA
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23 | 556.19 ALLENDE COAHULA 110 | 70819 ZIMATLAN OAXACA
24 | 559-19 SABINAS COAHUILA 111 | g75.10 SAN AGUSTIN OAXACA
25 SARRAS DE LA K 132 ] 6919 CHIGNAHUAPAN _| PUEBLA
. | 86119 “UENTE GOAHUILA : ‘ —
113 SAN ANDRZS
26 | 564-19 TECOMAM COLIMA _[897-19 CHOLULA PUEBLA
27 |sga-1n SANATLAN DURANGO 124 soa-19 HUACHINANGO | PUEBLA
28 1g72-4n 3UERRERO DURANGO. 115- 596-19 ZACAPGAXTLA PUEBLA
29 | 574410 NUEVO ICEA DURANGO 16| 72419 XICOTEPEG PUEBLA
30 SUADALLPE ' 117 [ZUCAR DE
576-19 JCTORL: OURANGO 50219 MATAMORDS PUERBLA
31 |spe-19 SUENGAME DURANGO 118 | 70019 ATLIXCO PUEBLA
32 : 119 |703.19 TEPEACA PUEBLA
567-19 SOMEZ PALACID | DURANGO ;
120 170390 ACATZINGO PUSBLA
33 SANTIAGD o 123 | 70419 ACATLAN PUZBLA
573-10 TAPASQUIARD | DURANGO 122 | gou-10 AMOZOG BUSBLA
3| 56919 SRANED RURANGO 123 | 73319 TEZIUTLAN PUZBLA
35 o 124 | gagqa =
571-19 SUEBLO MUEYO | DURANGO | 80810 PUEBLA BUSBLA
26 ' _ 125 | 70519 AJALPAN PUSBLA
580-19 SHILPANZINGG | GUERRERD 126 | 77019 TECAMACHALCO | PUEBLA
37 S-BLPA LS _ : 127 {747 :
504-19 ALVAREZ GUERRERD 178 o719 ACAJETE PUEBLA
. 690- CUAUTLANCINGO | PUEBLA
38 |s92-19 ARCELIA GUERRERD e R
_ — T 129 170819 CHOLULA PUEBLA
39 TLAPA D= o e
586-19 SOMONFORT GUERRERD 130 |g91-19 LIBRES FUEBLA
40 | 587419 ZHUATANESD GUERRERD 131 | 730.19 TEHUACAH PUEBLA
41 | 581-19 SoYUGA GUERRERQ |- 132 {v31.10 ZINACATLAN PUEBLA
42 |se5.19 IGUALA GUERRERG 133 | 79719 EL SECO PUEBLA
43 | 593-10 AZAPULZO GUERRERO 134 | 74719 TULUM QUINTANA ROO
A4 | so2-19 TULANCINGC HIDALGO 135 | 745.10 BEMITO JLAREZ | QUINTANA ROO
45 ' . o 136 {740.18 COZUMEL QLINTANA ROO
790-19 T.AHUA_LPAN | HIDALGO ,
a6 i 137 OTHON P,
792:19 SAHUAN HIDALGO =70 71419 BLANCO QUINTANA ROOD
A7 |88 PANUYA HIDALGQ __ 138 | 72119 CORREGIDCRA | QLERETARO
48 | 79419 [ PACHUCA HIDALGO! 138 72819 QUERETARO QLERETARO
49 | 806-19 IXMIQUILPAR | HIDALGO 140 | 72019 TEQUISQUIAPAN _| QUERETARO
X o o EZEGQUIEL
50 |ssp-19 PRADERA HIDALGO 441 | 54a40 OnTES QUERETARO
51 1yo6-19 TIMARAR HIDALGO i | SAN JUAN DIL j
52 Jaot1e T A HIDALGO Yo 1 ERe-19 RIO QUER=TARO
iy PEDRD
53 | 798.19 TZAYLCA HIDALEO : 725-19 ESCOBEDD QUERZTARQ
54 1797.19 TIPEN CEL RIO | HIDALGO 144 {77119 | TLAXCALA TLAXCALA
55 |770-19 ACTOPAN HIDALGO 145 | 775490 TLAXCO TLAXGALA
56 ;ppa-1o APAN HIDALGO 146 |yap.ag CHIAUTEMPAN TLAXCALA
57 SAHTIAGD ' 147 137419 PAPALOTLA TLAXGALA
789-19 TJLANTZPEC HIDALGO, .
148 SAM PABLO DEL
58 |701.10 CRREGON HIDALGO T {738-10 MONTE TLAXCALA
59 W IMERA.. DE LA 149 | 74519 CUAMATZ! TLAXCALA
793-18 RFEFORMA HIDALGO
— 150 | 74010 APETATITLAN TLAXCALA
60 ARIO CE : o -
636-19 FOSALES MICHOAGAN 153 16110 ZACATELGC TEAXCALA
61 [g42-19 COTIA MICHOACAN 352 7449 | CALPULALEAN TLAXCALA
2 ig4g-19  YUERECJARD HCHOACAN 153 ;w7449 APIZAGO TLAXCALA
63 |632-19 APATZNGAS MICHOAGAN 154 {610 HUEMANTLA TLAXCALA
b4 | 6319 GUIROGA MICHOACAN 155 | 779-19 FRESNILLO ZACATECAS
G5 | g4p-19 ZAMOR,- MICHOACAN 156 | 75019 RIO GRANDZ ZACATECAS
66 | g20-10 MARAVATIC MICHOAGAN 157 V7700 CALERA ZACATECAS
67 |g5a-19 FACAPL MICHOAGAN - 158- 65419 SOMBRERETE 7ACATECAS
68 |ge7-10 MORELES MICHOAGAN 159 | 75819 ZACATECAS ZACATECAS
69 |g30-10 EATZCUARC MICHOACAN 160 | vg5-19 | vALPARA SO ZACATECAS
70 LAZARC. - 161 178119 JALPA ZACATECAS
£39-19 CARDEMAS MICHOACAN 162 | oon N
71 : 772-19 LORETO ZACATECAS
.| 634-10 FIDALS D MICHOAGAN
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72 525-19 PURUANDIRO | MICHOACAN 163 | 505-19 AUEZAAPAN ZACATECAS
73 | 64519 VMIORELIA MICHDACAN 164 | 780.19 SWrDALUPE ZACATECAS
74 | e2r-139 P IEREPERO MICHOACAN 165 | 78219 JEREZ ZACATECAS
75" | g42-19 | JACONA MICHOAGAN 166 | 773499 DJCCALIENTE ZACATECAS
76 |544-13 HJIETAMO MICHOACAN 167 | 395-19 SUSRNAVACA MORELOS
77 1666-12 TACAMBARQ MICHOACAN 168 | 764.19 TLALTENAHNGS | ZACATEGAS
78 |641-13 CJITZEO MICHOACAN

79 lse3-19 URUAPAN - MICHOAGAN

80 |33519 BLENA VISTA MICHOACAN

81 |s3810 LOS REYES MICHOACAN

82 |sp1.1g ZINAPECUARD | MICHOAGAN

83 |s57.19 ZITACUARD MICHOAGAN ' ‘

84 56219 "AXIMBARO MICHOAGAN

En esle sentido, todas [as sentencias dentro de los juicios anterio-menie enumerados decretan [a
inconstitucionalidad del derecho de alumbrado publico por los razonzm entos exnuestos dentro del
presen.erccneepto de violacion, situacion que debera de ser tomada en consideracion por su sefioria
al resover 2l cresents juicio de amparo ya que las mismas tienen el caracter d= ~echos notorios ai
ser resueltas por el propio Poder Judicial de la Federacion.

y 0 — " B t (3
Por lo anteriorments sefalado, se solicita a Usted, C. Juez conceds el ampsrc y proteccion de Ia

Justicia de la Uni¢n solicitado en contra de las legislaciones accrde a lo sefialado dentro del
presenle canceptlo de viclacion.

SEGUNDQ. V'OLACION DE. LOS PRECEPTOS LEGALES RECLAMADOS (MUNICIPALES Y
ESTATALES), A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 14, 16, 73, FRACCION JO0X, NUMERAL 50,
INCISQO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS.

A. Los preceptos lagales cuya inconstitucionalidad reclaman mis roderdantes, mismos que han
quedado debidamente precisados en el apartado correspondiente & "Actos reclarrados” del cuerpo
de la presente demanda de garantias, los cuales establecen los slementos ssenciales de los
‘Derechos nor alumbrado - publice” para los municipios que se saialan en autoridades y actos
reclamados, vidlan lz reserva competencial establecida en favor de H. Congreso de la Union y
transgreden lo dispuesto en el arliculo 73, fraccion XXIX, numeral 5°. inciso a). de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en virtud de que, de acusrdo son Iz configuracion de los
derechos por zlumtrado publico establecido en dichos .preceptos, en realidad esios establecen un
impuesio .que grava directamente el consumo de energia electrica. siuacién que excede de la
competencia de la legislatura del Fstado para fijar las contribucicnes que dzhen recaudar los
municipios por la prestacion del referido servicio.

A efecto de mejor demostrar a ese H. Juzgado Ia inconstitucicnalidad aqui nlanteada, resulta
necesario transcribi- lo dispuesto por los articulos 73, fraccion KALK, numeral 5%, inciso a), y el
articulo 115, ‘racciones IlI, inciso b) y 1V, inciso ¢}, de la Constitucion 2olitica dz ks Estados Unidos
Mexicanos; el primero de ellos, en virtud de que éste establece la -esarva somoetencial que se
aduce t-ansgredida y, el segundo, establece que la prestacion del se-vicis de alumbrado publico es
exclusiva de los municipios, asf como la facultad de las legislaturas de aprobar les leyes de ingresos
de este nivel de gob erno. !

Asi, los articules 73. fraccion XXIX, numeral 5°, inciso a), y el articulo 115, fracciores M|, inciso b}y
IV, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen de manera

literal [o sigLierde:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(.. ]

XXIX, Parz estanizcer contribuciones:

{1

5a. Especiales sobre:
a}. Energiz elécirica;

[.]"

“Arficulo 115. Lcs Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de go9 erme republicana,
representaivo, pepular, teniende como base de su divisidn territorial y ce su Jrganizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las hasas sigufentes:

I..] . : .

lI. Los Municipios tendran a su cargo fas funcicnes y servicios ptblicos siguientes:

{..] ‘

b} Alumbrado plblico.
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Sin perjuicic de su compewensia conqtituciohal,i en 2 desempeiio de las funcionzs o la prestacion de los
servicios a su catqo, Ics munlclplo obser‘v‘areﬁn Io_d spuesto por las leyes federaies y estatales.

[..] '

IV. Los Municioios administraran Erbremenlc su hacienda, la cuat se formara de los rancimientos de los

bienes que es perlenezzan, asi como de las cpmnbucxonea y ofros ingrescs que las legislaturas
establezcan a su favor, yen todo casor '

(I :
c) l.os ingresss derivados de ia prestacion de servidios,pﬂblicos'a s cargo.

{---]

Las leyes federales no limilaran a facultdd de los E'aiados para establecer las contribucicnes a que se
refieren fos ircisos a) y ¢l ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exencionas o subsidios a favor de persona o institucidn algura raspecto de dichas
contribuciores.  Solo esleran exentos log bienes: de dominia plblico de la Federazion, de los Estados o
los Municip cs salvo cue tales bienes sean utilizados por entidades paraestata es o 2or particulares,
bajo cualguizr titulo, para Tnes administrativos o propositos distintos a los de su objsto publico. Los
ayuntamienios =n-el amzito de su bom’pete’nc.ie gropondran a las legislaturas =statales las cuotas y
tarifas aplicanles -a imouestos, derechos, contriblciones dé mejoras y las tablas de valores unitarios de

suelo vy constnucciones que sirvan de base para el cobro de las contribucicnes sokre la propiedad
inmobiliarta. .

Las legislaiLras de -los Sstados. aprobaran las leyes de ingresos de los Municip'os, revisaran y
fiscalizaran sus. suentes puklicas. Los pr=f%upncaios de eJlesos seran aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles..
[...] o
Los recurscs gque irtegran .la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientoz, o bien, por quien eltos acloricen, cenforme a'la ley; [...1"

L

De los citados praceplos se aesprende, por una parte, que corresponde al H. Congreso de fa Union
establecer contribuciones espaciales sobre energia eléctrica y, por la otra, que los Municipios
tendran a su cargo a prestasion del servicio de alimbrado plblico y tendran derecho a recibir los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios plblicas ;:a su cargo, los cuales, al tener la

naturaleza de derechos, dsheran ser establecld'ls en Ley mediante la aprobacidn d= las Legislaturas
locales. ‘

De lo expuesto ern el parrafc precedenté se aprecia que al corresponder a las legislaturas de los
Estados fijar las conribucones que corréspondan a los municipios por concepto de los servicios que
deben prestar (anire los aue se encuentra el de alumbrado plblico) éstos oueden, como

consecuencia de esa atribucidn, reah?ar el cobro de los derechos con maotivo de lz prestacian de
dicho sarvicio. ‘

Ahora hien, a efecto de acreditar la violacion a lo dispuesto por el articulo 73, fraccidn XXIX, numeral
5°, inciso a) de la Constituc on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dsbera establecerse la
distincion entre los Derecnos por alumbrado publico v, las contribuciones sobre la energia eléctrica,
toda vez que, aun cuands parsciera que ambas soresimilares, dichas contrizuciones se refieren a
objetos completamanite distintos, toda vez que en el primer caso nos enconramos ante una
contraprestacion por la okzencion de un servicio publico y, en el segundo caso, ane el pago de una
contribucion releciorada con & energia elécirica en cualquiera de sus fases.

Por su parte, el ariculo 21, fraccion 1V, de la Constitucion Federal regula los principios que deben
regir a las contribuciones fanto ‘a nivel federal como en rJ! del Distrito Federal, los Estados y los
Municipios. Este ovecepto en o que interesa dispone:

“Articulo 31 Son obll:;amones de los mexicanos:

[--]
V. Contribuir sara los gaslo‘: plblicos, asi de ia F ederaclon como del Distrito Federal ¢ del Estado vy
Municipic er cua resican de la manera proporcional y equitativa que dispongar las leyes.”

El citado precepro establece los principios congtitucionalas tributarios de reserva de ley, destino al
gasto pablice, propercionalidac y equidad los cuales, ademas de canstituir derechos fundamentales,

enuncian las caracieristices aue permiten construir un concepto juridico de tributo o contribucion con
base en la Constitucidon Polit ca de [os Estados U"udos Mexicanos.

Al respecto, la H. Suprema Corte de: Juaucia de la chién ha establecido que las caracteristicas de

los tributos de acuerdo con los principios establecidos . en el articulo 31, fracsién 1V, de la

Constitucion Po ficz de los E.af:ados Unidos Mexicanos, se. ‘pueden resumir de la manera siguiente:
Toda contribiucion tizgne su.fuente en el poder de imperio’ del Estado.

Constituyen orestaciones en dinero y excencionalmente en especie 0 en sarvcios.

Solo se puacen crear mediante ley.
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Se encuentren afectos a fines esencialmente recaudatorios, es dacir, tiener sor destino
el gastc piblico, sin que se niegue la posibilidad de servir 5 propositos de politica
econom ca.

Los criterios de justicia tributaria son el de proporeicnalidad o capacidad cortributiva y
el de equ.lidac,

De acuerdo con las caracteristicas antes sefaladas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
resuelio que es posible formular un concepto juridico de contrizuciones o tributos que resulte
aplicable a todos los niveles de gobierno, que puede definirse comn un ngresc de derecho piblico,
destinado al financiamiento de los gastos generales obtenido po- un ente d= fgual naturaleza —
Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de ur derecho da crédito frente al
contribuyente, cuya obligacién surge de la ley, la cual debe gravar un hecho indizetivo de capacidad
econdmica, dendo un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Lo anterior, ncs arraja el concepto constitucional general de comrinucion o irbuto, el cual, se
conforma a su. vez de distintas especies que comparten una configurzcian de su estructura gue se
encuentra compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su
analisis integra’ y armonico, determinar su naturaleza ¥, por el otro, sonstituyen =i punto de partida
para el analisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que 125 “ggula.

Los eementcs esenciales de la contribucion a que se hacz mencidn, reconocidos tanto
doctrinalmente cormro en ef derecho positivo, son el sujeto, el hecho imoonible, k base imponible, la
tasa o tarifa y ke época de pago.

Es importante sefialar que si bien la doctrina y la legislacion federal vigente hacen referencia al
‘objeto” como una d=2 las confribuciones, debe entenderse que e ‘=rmino ‘obieto’ se refiere a un
aspecto mas complejo de los elementos del tributo, denominado hec~o imponilidzs y, en particular, a
su aspecto objetivo, es decir, a la riqueza manifestada a través ce Ia rea izacion del supuesto.
previsto en ley.

Los conceptos que se han mencionado con anterioridad han sido definidos por 2 H. Suprema Cotrte
de Jusiicia de Iz Nacisn, de la manera siguiente:

a) Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho impenible, quadando vinculada de
manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-tributzria.

b} Hecho Impecnibe: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econdmica fijado por la ley para
configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el nacimiento de la abligacion tributaria,

El hecho imponible constituye el hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas
aun, que legitima la imposicion en cuanto a que sdlo por su realizacién puede producirse la sujecion
al tribuio. En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los cascs. un elemenio fijado por la ley;
se trate siempre de u1 hecho de naturaleza juridica, creado y definide por la norma, vy que no existe
hasta que ésta o he descrito o tipificado.

c¢) Base Imponible: El valor o magnitud representativa de la riqueza constiistiva del elemento
objetive del hesno imponible, que sirve para la determinacion liquida del crédilo fecal, una vez que
se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o Tar.fa: Es la cantidad porcentual o determinada que se anlica sobre la base imponible
para efecto de abtener como resultado la determinacion del credito fiscal.

e) Epoca de Pago: Momentio o blazo dentro del cual la obligacion =s exigible y por tanto debe ser
cubierta por el sJjeto pasivo de Ia obligacion tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionados componentes de los tributcs deben encartrarse en todas ¥
cada una de las contribuciones establecidas en la Republica Mexicana, la forma en que éslos se
configuran veria-a dependiendo de la especie y tipo de tributo.

Aunadc a lo antericr, es menester sefialar que debido la autonomia ce las ent dades federativas,
éstas se encuentran en plena libertad para establecer la configuracion de las categorias de las
contribuciones c tritutos que formulen, sin que ésta libertad pueda erterderse en el sentido de que
dichas entidadss se encuentren en la posibilidad de desnaturalizar 3 estrustura general de las
contribLciones 5 de variar los elementos y caracteristicas esenciales d= 'as mismzs.

Ahora bien, taito la doctrina como la legistacion federal y las de a mayoria de las entidades
federativas coirciden en reconocer las siguientes especies o categorias de contribuciones:
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I. Impuestos: son las cortribusiones establecidas en ley que deben pagar ias personas fisicas y
morales que se.encuentran en la situacion juridica o. de hecho prevista por & misma y que sean
distintas de los derechos, aparlaciones de seguridad social y contribuciones de mejcras.

il. Aportaciones de seguridad social: son las coniribuciones establecidas en ley a cargo de
persenas que scn sustituidas por el Estade en el cumplimiento de cbligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social ¢ a [as personas gue se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionacos por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejcras: son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas vy
morales que se beneficien de manera directa por obras pablicas.

IV. Derechos: cor las centribuciones establecidas en Ley por el uso o aprcvechamiento de los
bienes del dominio giblicc de Ia Nacion; por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho pibiizo, excepts cuando se presten por organismos descerntralizados u organos

desconcentrados; - as corttribuciones a cargo de los organismos publicos cescentralizados por
prestar servicios exc usivos del Estado. .

Lo hasta aqui expuesto permite afirmar que tratandose de las contribuciones denominadas
“derechos”, el heclhic impanible lo constituye una actuacion de los drganos dzl Eszado a iravés del
régimen de servicio publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del deminio publico de
ta Nacion; mientraz que er el caso de los impuestos el hecho imponible esta constituido por hechos
o actos que sin te~er una relacién directa con la aciividad del ente piblico, ponen de manifiesto de
manera relevanta a capac dad contribufiva del sujeto pasive. No esta por demids agregar que si bien
la exigencia de czvacidac contributiva es nota de las contribuciones, en el caso de los impuestos,
que es su especie mds imoortante, este aspecto cobra mayor relevancia.

v

Sirve de apoyo a lo antenor, la tesis que a continuacién se reproduce y que es dal siguiente tenor
literal: :

"DERECHCS FISCALES, LA PROPORCIONALIBAD Y EQUIDAD DE ESTOS E3TA REGIDA
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LO3 IMPUESTOS. La satisfaccion ce las garantias de
proporcionglicac y equidad ce tas cargas fiscales establecidas por el articulo 31, fraccidn IV, de la
Constitucion Federal, que las leyes tribularias tratan de: lievar a cabo en mataria ce derechos a
fravés de unz escala de minimos a maximos en funcion de! capital del causante de los derechos
correspondientes, traduce un sistema de relacion de proporcionalidad y equidac cue £nicamente es
aplicable a los impuesios paro que’en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se frate
de la constiLzionatided de derechos, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestes y, por
tanto, reclamz Jn cancepto adecuado de esa proporcionalidad v equidad. D2 _acuerdo con la
doctring__juridico _fiscal vy la legisiacion _tributaria, por derechos han de entznderse: "las
confraprestaz ones que se paquen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de
cardcter acministrative prestados _por los poderes del mismo o sus dependeacias a personas
determinadas gue lcs soliciten”, .de tal manera que para la_ deferminacién c¢= las cuotas
correspond entes por sor zepto de derechos ha de tenerse ‘en cuenta el costo gue para el Estado
tenga la ejecucisn del servicio que cause los respectivos derechos’y que las custas de referencia
sean fijas e iguales para fodos los que reciban servicios-anéloqos " (Enfasis afizdido)

Amparo en revision 5238/78. Gas LlCUddO S.A. 25 de enero de 1983, Unanimidad de dieciocho
votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio. -

Séptima Epcea, Primera Parte: o

Volumen 12. pagina Z7. Amparo en revision 1514/85, Armando Ruuz Ayluardc 3 de diciembre de
1968. Unarimwdad de dieciocho votos. Ponente: Ezequiei Burguete Farrera.

Véase Serrznario Judisial de la Federacion, Séptima Epoca, Prlmera Parte:

Volumen 58 pagina 23, 3a,0 el rubro "LEY .DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLIUANA, BAJA
CALIFORNIA, PARA 1957. SU ARTICULO 15 ES INCONSTITUCIONAL. DERECHOS POR
EXPEDICION Y REVALIZACION DE LICENCIAS SANITARIA Y FISCAL.".

Volumen 73 pégina 23, bajo el rubro "LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE T=CATE, BAJA
CALIFORNIA, FARA 1962 SU ARTICULO 14 ES INCONSTITUCIONAL.".

Nota: En 2 Irforme de 1969, la tesis aparece bajo el rubro "DERECHDS F STALES. LA
FROPORCICNALIDAD ¥ EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTO
DEL DE LOS iMPUEETCS.".

Es menester sefalar en cuanto al hecho imponible de las confribuciones, qua &ste fiene una
caracteristica Unica y espac al entre los distintos elementos esenciales de las contribuciones, toda
vez que éste estatlece el aresupuesto para la mdlvtduallzacnon de la norma tr butara y el nacmmlento
de la correspordiente cbligasion y, ademas, sirve como elemento de identificacion de cada
contribucion, toda vez que, al.establecer el hecho o acto que dard lugar al nacimiento de la
obligacion tributar a, nos permi; e distinguir la especie y tipo de contribucién de que se trata.

Asimismo, es Irenester sefialar que la base gravable de una contribucion deoe ser congruente con
el hecho impon ke de la miznra, toda vez que éste Ultimo establece el hecho o siuacion de hecho
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que dara lugar a nacimiento de la obligacién tribularia y refleja as! la existencia de una cierta
capacidad contributiva, aguella, establece I3 magnitud cuantificable de dicha capacidad, erigiéndose
en premisa para la determinacion en cantidad liquida de la contribucian,

En este sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a ia actualizacitn de determinada
hipotesis, debido a que la situacion, hecho, acto, o actividad construye un -efizjo de la capacidad
contributiva del sujeto que actualiza la mencionada hipdtesis y no una consecuencia juridica
derivada de la voluntad del legisiador de manera arbitraria.

Conforme a los arteriores razonamientos, resulta Iogico concluir que el hecho irponible, al referirse
a la capacidad cortributiva de! sujeto pasivo que lo actualiza, requiera d= un elemanto adicional para
poder concretar el monto de la obligacion tributaria, de manera Jue se respeta el principio de
propercionalidad iributaria en la medida en que exista congruenciz snire e Fecho imponible v la
cuantificacion de su magnitud, funcién esta Gltima que fe corresponde al elemer-o tributario conacido
como base del trikuto.

La exigencia de congruencia entre hecho imponibie y base, ademds de ser un requisito de
praporcionalidad, ez también una cuestion de logica interna de los tributos, pues de lo contrario
existiria imprecisicn en torno a cudl es el aspeclo objetivo efectivamente gravado y cual es |a
categorfa tributaria cue efectivamente se regula, lo que inclusive puedsz incidir en Ia competencia de
la auloridad legisiativa, pues ésta puede carecer de facullades constitucicnales para gravar
determinado hecho o acto.

En efecto, la distorsisn de la relacion entre &l hecho imponible y la base l6gicamrente conduce a una
fmprecision respacic del aspecto objetivo u objeto que pretendio gravar el legislador, pues mientras
el hecho imponible atiende a un objefo, la base mide un objeto distinto sin emtargo, este conflicio
debe resolverse mendiendo a la base imponible, pues siendo el trikLio una prestacién dineraria,
debe tomarse en zuenta que la base es Ia que sirve para la detetm racion Fesuniaria de! tributo,
pues es a la medida que representa a la que se aplica la tasa o tarita, -azon po la cual su analisis
juridico revelara el verdadero aspecto objetivo del hecho imponible gravado por ef legislador, que se
encuentra oculto en la base y que, inclusive, no necesita de [a realizacion del hecna imponible ficticio
para materializar € surgimiento dé la obligacion, lo cual en algunas ocasiones zodra demostrar que
un impuesto grava un objeto diferente al que refiere su hecho impanible o que vna contribucion es
un impuesto o una contribucién de mejoras y no un derecho y viceversa.

En otras palabras, al existir incongruencia entre el hecho y la bass ponibles para determinar Ia
naturaleza, especie y tipo de contribucion de que se trata, debe atencerse a la >zse imponible, toda
vez que ésta canstituye la verdadera manifestacion econdmica que sera gravada, al ser la base para
el caleulo de la obligacion pecuniaria.

Ahora bien, a efecto de mejor acreditar fa inconstitucionaiidad de log precepics reclamados por
economia procesal solicito a su Sefioria los terga por reproducidos como sia |z letra se insertaren,
toda vez que de ésios se desprende que dichos precaptos reclamados establecen el deber de pagar
el derecho por alurabrado publico en lag calles, plazes, jardines y demras kugarss de uso comun, con
base en una cucte sstablecida para tal efecto, que se encuentra directzmerte relacionada con el
consumo de energ’a eléctrica que hiciere dicho particular, lo que romp= a armaenia gue debe existir
en los elemenios esenciales del tributo relativos a un derecho, al esmb=cerse Jue la base para el
calculo del dereche por el servicio de alumbrade publico es el importe dei consumo gue los usuarios
domésticos, comerciales e industriales, asi coms propietarios o pos=adores de predios en la
jurisdiccion del territo-io municipal cubran a la empresa ue suministre la z2nergiz eksctrica.

En efecto, el necho de que la base imponible establezca como magnilud o valor denotativo de
capacidad conributiva el consumo de energia eléctrica, implica que se ensuentra relacionada con un
hecho imponitle que no responde a una actividad del ente plblico per concepto del servicio de
alumbrado puklico, sino a un hecho, acto, situacicn o actividad denoadves de capacidad contributiva
ajenos a la actividad del ente pablico que en ¢l caso consisle en dicho consumo -e energia,

Sobre el particular debe decirse que, segln quedo expuesto, el conisto entre el aspecto objetivo
que denota el hechs imponible y el que indica la base debe resolverse 2 favo- cel previsto en ésta,
pues es el que servira para el calculo dej iributo que sé¢ liquidara con base en ¢! czrsumo de energia
electrica e ird variards segiin auments o disminuys dicho consumo.

El anterior razonamiznto permite descubriv la vardadera naturaleza el fributo an analisis, puesto
que al haber idantificado el hecho imponible real, que se encuentra en la base, ez dable concluir que
se trata de unz conwibucion perteneciente l2 categoria de los impuestos, ya cue la naturaleza de
las contribuciones se debe apreciar en relagion con sy propia estructura y no zon sl nombre con el
que el Legislador las denomine: -
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Resulta aplicable 2! casc concreto lo sefalado en la tesis emitida.por el Tribunal Pleno de la H.
Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, Séptima Epoca, publicada en el Semanatio Judicial de la
Federacion, VYoluren 79, primera parte, pagina 28, que dice: '

C“TRIBUTOS. 8L ESTUMO DEBE "REALIZARSE. DE ACUERDC CON SU VERDADERA
NMATURALEZA JURIDICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION GUE LE DEN LAS
PARTES O 'NCLUSC _A _EY. Aun cuando la ley atacada de inconstitucionalidad lame al tributo
controvertide 'derechc . v las ‘autoridades’ responsables lo cohceptien como ‘astecho de
cooperacion’, ¥ el quejaso se empefie en sostener que es un ‘impuesto especial’, lo ciertc es que
este Supremc “ribunal deke analizar el gravamen de acuerdo con su verdadera naturaleza juridica
independienterr ente de la zenominacion que le den las partes.”

En el orden de ideas expuesw, no obstante que los articuios cuya inconstitucicnalidad se reclama
denomina a la contribucién e mérito ‘dereche’, mateiialmente se trata de un irpuesto sobre el
consumo de energie elécuica, tributo que como quedd previamente estudiaco, es competencia
exclusiva de la Fezderacion. razén por la cual resulta contrario a lo previsto por el articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 5°, irciso a!. de la Constitucion Politica:de los Estados Unidos Mexicaros.

Sustenta el critero sostenidc basta aqui, la tesis de jurisprudencia nimero P. § emitida por el
Tribunal Pleno de la =. Sunrema Corte'de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Cclava Speca, Tome.t, primera parte-1, enero-junio de mil novecientcs ochenta y
acho, paging 134, la cual es ¢al siguienta tenor literal: :

"ALUM3RADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO.DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES
QUE ESTABLECEN COMC REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA
POR EL CONSUMO DI ENERGIA ELECTRICA. SON INCONSTITUCIONALES PORQUE
INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES. DE LA FEDERACION. De ccrformidad con Jo
dispuesto en e articulz 72, fraccion XXIX, inciso 5o., subinciso a), de la ConstilLcion, es facultad
del Congrese ce la Union astablecer contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica; ahora
bien, cuando en los cedigos v leyes locales se prevé que los derechos por servicio de alumbrado
plblico se calzLlen tcmancose como hase la canlidad gue se paga por corsumo ce energia
eléctrica, en realdad se esteblece un gravamen sabre dicho consumo y no un deracho previsto por
la Yegis acion Iccal. En sfecto, debe existir una relacion idgica enire el objeto de una contribucion y
su base, prinzipiy que se rompe en casos como éstos, pues ninguna relacién hay entwe lo que se
consume de erergia etéclrca v la cantidad que debe pagarse por el servicio de alumbrado publico,
debiendo conc uirse qLe =n realidad se’lrata de una.contribucion establecida per lzs legislaturas
nd% locales al consumo ce fiu do aléclrico, con.lo cual invaden la esfera de facultades exclusivas de la
Federazian ¢ contravienen la Constitucién General de la Republica."’

Asimismo, resulta aplicabia a ca_éo coNncréto fo seﬁaiado_:én la tesis de jurisprucencia 2a./J.25/2004
de la Segurda Sata de lz H Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario

Judicial de |a Feceracion v su 5Saceta, Novena Eposa, Tomo XIX, marzo de dos mii cLatro, pagina
317, que senala: . . :

oY

“ALUMBRADO PUBLICC. LAS DIVE'RS_AIS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUI\!ICIP!OS DEL
ESTADO DE FUEBLA PARA EL CJERCICIO FISCAL DE 2003, QUE PREVEN LA TASA
APLICABLE A ESA CONTRIBUClC)N ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES
DE LA FERERACGION. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |z hacion, en la tesis
de jurispruderca 2a.J. 158/2002, establecid que si no se impugnd oportunaments la Ley de
Hacienda parz los Municm os de esa entidad federaliva, que preve los sujetos, objeta, base y
época de pago de la "zontrbucion especial por servicio de alumbrado publice’. debe tererse por
consentida, y que al smitirse anualmente las Leyes de Ingresos para cada kMunicipio de ese
Estado, surge la posibilicac de impugnar en amparo. sélo respecto de la tasa ahi previsza; ahora
bien, en virLd ce que los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las tarifas qu=s para la
venta del servicio putdice de energia eléctrica establece la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléclrica vy su Reglamenia, cuya emision. compete al ambito federal, asi como [as contribuciones
correspondienies segun |2 establece el articulo 73, fracciones X y XXIX, inciso 50., sudinciso a) de
la Corstitucidn Federal, cLando se impughen las citadas leyes de ingresos, en cuanio a esle
elermnento, lammién es aplicable, en rminos del articulo 76 bis, fraccion |, de la Ley de Amparo, la
tesis jurisprudancial fematiza P.JJ. 6/88 de rubro: 'ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR
SERVICIO DE. LAS _EYZS O CODIGOS LLOCALES QUE ESTARBLECEN CCMO REFERENCIA
PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENZRGIA ELECTRICA
SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN' LA ESFERA DE ATRISUCIONES DE LA
FEDERACIGN." P : '

= T O R Gl R

Refuerza lo anterior, la tesis de jurisprudencia ntmero P./J. 73/2006, emitide en la Novena Epoca
por el Pleno de fa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, ~orio XXIH, Junio de 2008, la cual sefala de manera textuel lo siguiente:

"CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECGTRICA. EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
INGRESOS DE S4LEJA CRUZ, . TEHUANTEPEC, :0AXACA, AL ESTABLECER
MATERIALMEN"E UN IMPUESTO DE DICHA NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO
73, FRACCIGN XXIX, NUMZRAL 50., INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Bl referido numeral, establece unz contribucicn a la que olorga
ta nawraleza jur:dica de derecho, cuyo hecho imponible, de acuerco -on el conlenido del articuio
31, lc constituye la prestacion del servigio de alumbrado publico pa-e los habitartzs del Municipio.
No obstante Ic anterior, el articulo 33 de dicho ordenamiento, al estab=cer quz a base para el
calou o de este derecho es el importe del consumo que los propielatios y posesdores de predios
cubran a Iz emrpresa que suministre la energia eléctrica, revela que |z base gravable se encuentra
relacionada ccn un hecho imponible que no carresponde a una aciivicad del ante publico por
concepto dai servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, aclo, s tuacicn o actividad denotalivos
de capacidad contribuliva ajencs a la aclividad del ente publico -hecho imponible caracteristico de
los irrpuestos y no de los derechos- y, que en el caso, consiste 2n dicho censumo de energia
eléctrica. En esle sentido, debe concluirse que el articuto 33 de la Ley de mgresos del Municipio de
Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, contiene una contribucion pertenaciente a lz categoria de fos
impuestos, y en concreto, un impuesto sobre el consumo de enargia eléctrez, por lo que es
violalorio dal a-ticulo 73, fraccion XXIX, numeral 5o., inciso a) de la Constitucion Faderal, ya que
dicho precepto dispone que es facultad del Congreso el establecirriernc de las contrbuciones
sobre energia eléctrica.” (Enfasis afiadido) ' '

En ese orden de ideas, ese H. Juzgado no podra pasar por zlto cue en e presente caso las
disposicicnes legales reclamadas resultan ser inconstitucionales, toda vez que las mismas
establecen un mpuesto sobre el consumo de energia electrica, cuva impzsision se encuentra
reservada para el H. Congreso de la Unién, lo que resulta violatoriz de lo d spuesto por el articulo
73, fraccidn XXX, numeral 5o0., inciso A), de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, invadierdo la esfera competencial del H. Congreso de la Jron.

Por todo lo antes expuesto, resulta claro 'que el impuesto que sz combaie por inconstitucional,
resulta viclatario del articulo 73, fraccion XXIX, numeral So., inciso &), oe la Conetitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es procedente declarsr su inconst tucionalidad ¥, en
consecuencia, corcader el amparo y proteccion de la Justicia Federal s la quejosa en contra de los
actos reclamados sefialados en el apartado correspondiente de la presante demanda de garantias,
ordenando la ceveolucion de las cantidades pagadas por ese concepio nasta Iz fecha de emision de
la sentencia que se dicte en el presente juicio de garantias y desincorporar de iz esfera Jjuridica de
mis poderdartes las disposiciones tildadas de inconstitucionales, a afeclo de -ue éstas no le sean
aplicadas nuevamente con posterioridad a la emisién de la sertenca que resuelva la presente
demanda de garantias. '

B. Aunad> a lo aneriormente sefialado, los preceptos legales reclamados resuitan violatorios del
principio de legalicad establecido en el articulo 16 de |a Constitucion Pdlitica d= los Estados Unidos
Mexicanos, toca vez que la Legislatura de la entidad federativa carzciz de la facultad para legislar
de la forrra en que lo hizo, al estar reservada para el H. Congresa ce la Jnidn la facultad para
imponer contribuciones sobre la energia eléctrica.

Asi, en la misma forma en que se sefialé en el apartado A del presante Concerts de Violacion, los
preceplos recdamados son violatorios de la garantia de legalidad de mis podercantes, toda vez que
al emitir las normas reclamadas, la Legistatura local vulnerd 1a esfera competencial especificamente
reservada para el H. Congreso de Ia Unién.

En ese sentido, el articulo 31 , fraccion IV, de la Constitucion Folltica de .0s Estados Unidos
Mexicanos esiablese:

“Artisulc 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I..

IV. Contrituir ozra los gastos publicos. asi de Ia Federacion, como el Distrite “ederal o dei Estado y
Muricipio en que residan, de la manera proporcional y_equitativa gue_disporgan las leyes.” {Enfasis
afadido)

Del articuio previamente transcrito se desprende el principio de egalidad trbutaria que rige la
materia in-positiva, de la cual se advierie que los mexicanos se encusntran otlizedos a contribuir de
la manera proporcional v equitativa que dispongan las leyes, lo cual, ha sido Empl amente estudiado
y desarrolladc por los juristas v, en particular, por fos drganos administradores da justicia de ese H,
Poder Juciciel de la Federacién como Ia obligacion del Legislador de eswarlecer en Ley los
elementos basicos d= las conitribuciones, como son el objeto, sujete, nass gravanie, tasa o tarifa y la
época de pago, de manera que el causante tenga pleno conocimierto dz s abligacion especifica
frente al Estadc.

Por su parte, el a-ticulo 16 de Ia Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
primer parrafo establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domnriciio. papess o posesiones, sino
en vitud ce mandamiento escrito de la autoricad competente, que 7unoe y rave Ja causa legal del
procedimenio.

[..]" (énfas s afadido)

3
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Ahora bien, es de sefalarse agui también que los actos legislativos de ninguna fcrma escapan a las
qarantias de fundamentacién »_motivacidén consagradas gn nuestra Constitucion. toda vaz que las
garantias de legzlidad, de funcamentacion v e motivacion, tambien resultan ser aplicables_v
obligatorias para la eision de jos actos ledislativos. - -

Lo antetior ha sizo confirmaco por el propio- Poder .'J,udiciai de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia y tes 5 aislada: ' . e

"ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL. E! requisifc de fundamentaciéon y motivac 6n exigido por el
articulo 16 Constilucional, & tener el range de una garantiz individual implica una obligacidn para
las autoridades, de cualquier categoria gue éstas sean, de actuar siempre con apego a las leyes
y a la propia Corstituciér, c2 manera que sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente.”

Amparo en revisicn 1377/1363. Salinas Mina de Oro, S.A. septiembre 26 de 1966. Por unanimidad
de 5 votos. (Eriasis afiadido). ' '

Por su parte, comc ye se ha safialado, la fraccion XXIX del articuio 73 de la Canstitucidon Polizica de
los Estados Unidoz Mexicanos previene la materia respecto de la cual la Federacior tiene
competencia exclusiva o privaiiva para establecer confribuciones sobre algunos servicics o bienes
determinados, los cuales se eniictan en el ¢itado precepto constitucional.”

Sirve de apoyo a lo anterior, | tesis dejurisprudencia que a contintacion se reoroduce y que es del
siguiente tenor litesa; B '

"AUTOMOVILES, IMPUES™0 SOBRE. TENENCIA O USC DE. FAGULTADES DEL CONGRESQ
DE LA UNICH PARA DECRETARILQ. | Congresn de la Unign si tiene facultaces para expedir
leyes que establezcan impusstos sobre tenancia o uso de aulomoviles, por lo quz a ley relativa no
adolece de vicics de inconsiitugionalidad. En efecto, dentro del sistema constitucional que nas rige,
no se opfa par una delimitacian de la competencia faderal v la estatal para establecer imouestos,
sino que se sigue un sistema complejo. cuyas premisas fundamentales son ias siguientes: a)
Concurrenciz szntributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fLentes de ingresos
(articulos 73, fraczion V4, v 124); b) Limitacién a la fdcultad impositiva de los Es:ados, mediante la
reserva expresz v concreta ce delerminadas malerias a 1a Federacion (articulo 73, fracciones X y
XXIX); y ¢} Reswicciones expresas a la peleslad tributaria de los Estadas (articulos 117, fracciones
IV, V, VI y Vil 3 ~18). (Zompilacion de jurisprudencia de 1954, tesis jurisprudencial 557). Por otra
parte, los arfictics 65, Tacaion |1, y 73, fiaccion Vil; de fa Constitucion Generel de la Reotiblica,
establecen |z fzcultad general, por parle del Congreso de la Unién, de decretar las contribaciones
para el afio fiscai siguiente; también el articulo 31, fraccion 1V, de'la misma Constifucion, impone ta
obligacion a los particulares da contribuir a los gastos puiblicos de la Federacion, de los Estados y
de fos Municigics de dende se deriva la obligacion para las autoridades federales, en este caso, de
hacer frente & ios gastos sublicos, y una manera de cumplir con ella, es a traves de la facultad
impositiva en zeneral. Par otra parte, la fraccion X)X _del articulo 73 de la Constitucion
Federal previene la mater a respecto de la cual la Federacion tiene competsncia exclusiva o
privativa_para establecer contribuciones, pero esto neo .significa que se lrite la actividad
legislativa_impositiva_de la_Federacién a los renglones sefialados en lz_fracciéon citada,
puesto_que la fraccicn ¥ del apticulo 72 de la Constitucién Politica_de México dota al
Congreso de la Union = la facuitad general e imgoner las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto Lz interpretacién correcta de ta fraccidn XXX antes aludida se realiza
al afirmar gue la Constitucién_ha previsto cierfas materias en relacion _con las cuales ha
establecido oblinaciones a las entidades {ederativas para gue no impongan contribuciores,
materias referickas al comercio exterior, A insfitucienes de crédito v sociedad de sequros,
energia eléctr ca, aaselina, cerillos v fosfores, eicétera. Concluido que el Co~greso de la Union
si tiene faculiac para estahiecer impuestos sobre tenencia o uso de automoviles, ¢e acuerdo con el
articulo 73, fraccion Vi, &e la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tener
compelencia zara ello, ne es posible admilir que exista ni inconstitucionalidad ni invasion en las
esferas de (25 entidades “edarativas por parte de dicha autoridad, cuando legisla en el rengidn
impositivo, sJare tenencia o uso de automavites.” (Enfasis afadido)

Del analisis que ese H. Juzgado realice a la tesis anteriormente citada, relacionandola con el
contenido del ariculs 73, freccion XXX, numeral 5°, inciso a) de la Consticusion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, recesariamente debera concluir que los preceptos que per la presente
via se reclaman -esultan se- violatorios de la garantia de legalidad tributariz, toda vez que los
mismos fueron emitidos por una . legislatura local en ejercicio de una facultad legislativa
especificamente reservade para el H. Congreso de la Union.

Por todo lo anteriomente sefiatado, los suscritos solicita a su Sefioria el ampero y la proteccion de
la Justicia Federsl en conva de las disposiciones legales reclamadas, para el efscto de
desincorporar de ia esfera iuridica de los suscritos dichos preceptos legales y ordenar la devolucion
por parte de las sutcridades scales de las cantidades pagadas por concepto de los derechos por
alumbrado plblica, toda vez cue dichos preceptos reclamados, en refacion con fodos y cada uno de
los articulos que regulan diche contribucidn resuitan ser completamente violato-ios de la garantia de



