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PRESENTACION: MENSAJE DEL GOBERNADOR
GOBIERNO DE PUEBLA

Presentacion
e del Gobernador

ste Gobierno representa el cambio de ré-
gimen en Puebla, la expresion de la Cuarta

Transformacion en el estado, basada en una

politica que busca fortalecer los valores y

atender las necesidades mas apremiantes de
sus habitantes, donde el progreso necesita estar liga-
do al bienestar de |la sociedad, a garantizar la seguridad
de sus ciudadanos, a vincular a todos los sectores so-
ciales, a fomentar la inclusién y la competitividad con
nuevas oportunidades apegadas a la ley, que se veran
reflejados en el Plan Estatal de Desarrollo para promo-
ver un esquema de gobernanza, basado en la hones-
tidad y que al mismo tiempo sea confiable, efectivo,
abierto y de igualdad sustantiva para todos, permitien-
do un cambio politico y social cercano a la gente.

Puebla y los poblanos necesitan salir de la mar-
ginacion y del rezago social provocado por pasadas
administraciones, donde los ciudadanos recuperen
la confianza en el actuar gubernamental, comba-
tiendo la corrupcion que permita un mejor desa-
rrollo econémico y rural, generando tranquilidad,
seguridad y paz en la sociedad.

Lo anterior, permitir4 garantizar las condicio-
nes apropiadas para beneficio de la poblacion, ga-
rantizando los derechos sociales y econémicos de
las y los habitantes; haciendo notar que, la entidad
cuenta con un futuro prometedor para generar me-
jores oportunidades y condiciones de vida.

Es tiempo de gobernar para todas y todos, diri-
giendo a Puebla con un modelo de planeacion de-
mocréatica que suma las propuestas y responde a las
necesidades de las y los poblanos; para ello, se rea-
lizaron encuentros con diversos grupos sociales con
la finalidad de conocer de manera directa las deman-
das y aspiraciones de los ciudadanos, sumandonos
a la Cuarta Trasformacién que esta viviendo el pais;
esta labor no es sencilla, se requiere de la suma de
esfuerzos de todos los sectores de la sociedad pobla-
na; si bien es cierto que, no todos comparten con esta
ideologia, el Gobierno de Puebla trabaja por hacer de
la Administracion Publica, un gobierno cercano y de
puertas abiertas a las y los poblanos.

PRESENTACION: MENSAJE DEL GOBERNADOR
GOBIERNO DE PUEBLA

Es por ello que, estamos conscientes que esta
transformacién requiere de cambios fundamenta-
les que den soporte a un desarrollo con paz, justi-
cia, equidad y sostenibilidad; para ello, se trabaja
en un gobierno con un enfoque de progreso y con
rostro humano; que materialice las acciones, que
permita recuperar la confianza del pueblo para to-
dos los que habitamos en el estado, cristalizando
laigualdad entre la sociedad y motivar la felicidad.

El desarrollo debe construirse desde abajo y ser
incluyente; por esta razon, el sello de este gobierno
es que Juntos Haremos Historia por Puebla, que
esta basado en la justicia social, a través de proyec-
tos regionales, mismos que a nivel nacional se im-
pulsaranyresponderan a las necesidades de todos,
bajo un modelo viable de desarrollo econémico, or-
denamiento politico y sana convivencia social.

Para lograr esta importante labor, es necesario
buscar la reconciliacién de las personas, gobernan-
do con firmeza para mejorar el presente y asegurar
a las proximas generaciones un ambiente de paz
y tranquilidad; por ello, es importante la partici-
pacion de todos los sectores en la planeacion del
actuar del gobierno, para el logro de un desarrollo
econdémico, social, politico y cultural que beneficie
a todos los sectores y no solo a algunos grupos de
la sociedad; de esta forma, el estado necesita tener
rumbo, haciendo un compromiso claro y transpa-
rente en el ejercicio de los recursos publicos, bajo
el principio de austeridad republicana.

Por lo tanto, la integracion de este Plan Desa-
rrollo, es el resultado de un esfuerzo plural e inclu-
yente, que cuenta como elemento clave la partici-
pacion ciudadana con corresponsabilidad; en este
sentido, la incorporacién de las organizaciones de
la sociedad civil, la iniciativa privada, el sector so-
cial, el sector académico, los pueblos originarios
y los ciudadanos en general, permitieron conocer
las demandas primordiales de las y los poblanos,
dando como resultado un diagndstico sobre la si-
tuacién que enfrenta la entidad en los ambitos poli-
tico, rural, econédmico y social.
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Asimismo, garantizar la participacion de la sociedad en las acciones de go-
bierno y fortalecer el esquema de corresponsabilidad social, fue fundamental
para la integracién de este documento rector; donde, se privilegiaron diversos
mecanismos de participacion como mesas de trabajo con expertos, encuestas
en eventos publicos y haciendo uso de las tecnologias de la informacién, que
permitieron conocer la realidad que enfrenta la poblacién del estado.

El rasgo distintivo del Plan de Estatal de Desarrollo 2019 - 2024 esta inte-
grado por 4 Ejes de Gobierno:

1. Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho;
2. Recuperacién del Campo Poblano;

3. Desarrollo Econémico para Todas y Todos;

4, Disminucién de las Desigualdades.

Finalmente, un Eje Especial denominado “Gobierno Democratico, Inno-
vador y Transparente”; ademas de, Enfoques Transversales: Infraestructura;
Pueblos Originarios; Igualdad Sustantiva; y, Cuidado Ambiental y Atencién
al Cambio Climatico; cuya finalidad es articular acciones que contribuyan a
disminuir las problematicas y alcanzar los objetivos establecidos desde una
vision integral, bajo un esquema de corresponsabilidad entre las institucio-
nes de la Administracién Publica Estatal. Todo ello, orientado al desarrollo
estratégico regional.

Para ello, el Gobierno de Puebla presenta este Plan como un instrumento
rector de la planeacion estatal, que tiene como finalidad reflejar la realidad del
estado, y visualizar el rumbo hacia donde queremos iry como se ha de llegarala
consolidacion de las metas planteadas en beneficio de sus habitantes.

Por lo tanto, el Estado debe responder al interés publico y no a los intere-
ses de unos cuantos, donde el cumplimiento de la ley se debe complementar
con una nueva ética social, transparencia gubernamental y honestidad clara
en el actuar de los servidores publicos. Ahora las y los poblanos merecen
tener mejores oportunidades de vida y desarrollo, con resultados que seran
el cimiento para Hacer historia, Hacer futuro.

Hoy, sociedad y gobierno, tenemos la gran oportunidad y el compromiso

de convertir a Puebla, en el estado que sofiaron nuestros padres y en el hogar
que merecen nuestros hijos, donde juntos haremos historia.

Miguel Barbosa Huerta

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Hacer historia. Hacer futuro.
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Marco Juridico

MARCO JURIDICO
GOBIERNO DE PUEBLA

Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULOS 25,26 Y134

Corresponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional, que garantice que sea
integral y sustentables.

El Estado debe velar por la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema finan-
ciero que propicie condiciones favorables
para el crecimiento econémico y el em-
pleo, por lo que tanto el Plan Nacional
como los estatales de Desarrollo deberén
observar tal principio.

El Estado organizara un Sistema de Pla-
neacion Democratica del desarrollo na-
cional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economfa.

A través de los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y hon-
radez se administraran los recursos que
dispongan las entidades federativas para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

ARTICULO 54

La informacidon presupuestaria y progra-
matica de la entidad debe relacionarse
con los objetivos y prioridades de la pla-
neacion del desarrollo. Para ello se deben
utilizar indicadores que permitan medir el
nivel de cumpliendo de metas y objetivos
de los programas.

Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios

ARTICULO 5

Las iniciativas de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos, de-
berén ser congruentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y los programas derivados
del mismo.

MARCO JURIDICO
GOBIERNO DE PUEBLA 13

Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Puebla

ARTICULO 107

Se organizara un Sistema de Planeacion
del Desarrollo, democratico, con planesy
programas de desarrollo de carécter esta-
tal, regional, municipal y especiales.

Es responsabilidad del Ejecutivo, la ela-
boracién del Plan Estatal de Desarrollo,
considerando la participacion del Poder
Legislativo y Judicial.

El Plan Estatal de Desarrollo, ser4 aproba-
do por lainstancia de planeacién que esta-
blezca la ley.

Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla

ARTICULOS 9,12Y 21

El Plan Estatal de Desarrollo que presen-
ta el Titular del Poder Ejecutivo, es un ele-
mento de instrumentacion del Sistema
Estatal de Planeacién Democrética.

El Comité de Planeacion para el Desarro-
llo del Estado de Puebla (COPLADEP), tie-
ne como atribucion aprobar en Asamblea
plenaria, el Plan Estatal de Desarrollo,
dentro de los ciento veinte dias posterio-
res a la fecha de toma de posesion del
Gobernador del Estado.

Los planes que se elaboren deben contener
objetivos, metas, estrategias y prioridades
para el Estado, determinar instrumentos y
responsables de su ejecucion, y contener
lineamientos de politica social, econdmica
y administrativa de caracter global, secto-
rial y regional, segiin corresponda.

Decreto mediante el cual se crea
el Comité de Planeacién parael
Desarrollo del Estado de Puebla

ARTICULO 6 FRACCIONI|

EI COPLADEP tiene la atribucion de pro-
mover y coadyuvar, en la elaboracion y
permanente actualizacién del Plan Esta-
tal de Desarrollo, con la participacién de
diversos sectores de la sociedad.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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Vision de Ge

onvertir a Puebla con un rosto mas humano, seguro y

justo, conuna sociedad en el que todas y todos sus habi-

tantes vivamos en paz y tranquilidad; donde, se tengan

valores, mejores oportunidades y alternativas de desa-

rrollo, sin distincion alguna, respetando la multicultura-
lidad, los recursos naturales, los derechos humanos, la convivencia
y laarmonia de su gente, mediante una gobernabilidad cercana, cla-
ray honesta para sus habitantes.

Un gobierno democratico es resultado de un esfuerzo plural, in-
cluyente y transparente en el ejercicio del poder, basado en el res-
peto y consenso de todos; por esta razdn, la vision del Gobierno de
Puebla plantea materializar el progreso social, el desarrollo rural y
econémico competitivo, en un ambiente de paz y tranquilidad para
todos los habitantes.

La proyeccion para ver a Puebla en el futuro, es el reflejo de una
ambiciosa aspiracion de desarrollo para la entidad, basado en un de-
sarrollo regional e incluyente, propiciando las condiciones que ge-
neren un entorno de igualdad de derechos entre toda la poblacion.

En Puebla se vive un gobierno progresista y con rostro humano,
que es cercano a su gente y que promueve la participacion ciudada-
na, que ésta comprometido con la sociedad, siendo honesto y trans-
parente en su actuar gubernamental; por ello, el reto de mi gobier-
no, es impulsar proyectos estratégicos incluyentes para conducir a
Puebla a la Cuarta Transformacion que ya se vive el pais, haciendo
un Estado que tenga propésitos de equidad y de equilibrio, respe-
tando los 6rdenes de gobierno y de trabajar coordinadamente con
los ayuntamientos, con una vision a largo plazo, que siente las bases
para hacer historia, hacer futuro.

VISION DE GOBIERNO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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y Valores Rectores
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CONTARCON UN MARCO LEGAL
ACORDE QUE GARANTICE EL ESTADO

PRIORIZAR LA ATENCION
A LAS PERSONAS
DE DERECHO Y EL DESARROLLO

CERCANIA

EVALUAR, REORIENTAR FOMENTARLA
Y APRENDER EN PRO DEL PARTICIPACION
CIUDADANA

BIENESTAR

MEJORA PARTICIPACION
CONTINUA CIUDADANA

Y Bienestar

Modelo

. »w Paz
de Gobierno d

NUEVO -eI|C|dad
MODELO DE DESARROLLO

COMUNICACION

EL DESARROLLO

INFORMAR, COMUNICAR
Y TRANSPARENTAR

¥
e TRABAJAR PARA

SENTIDO ETICO

Y MORAL APLICAR LA AUSTERIDAD
REPUBLICANA

OPERARY EJECUTAR UNA
MEJOR ADMINISTRACION

MODELO DE GOBIERNO Y VALORES RECTORES PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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LIBERTAD

SOLIDARIDAD

AUSTERIDAD

ey

"

El gobierno sera respetuoso de la ciudadania,
de la oposicion politica y de la critica, no ten-
dréa injerencia en la vida interna de los partidos

politicos ni en la de las organizaciones sociales;
sera autocritico y velara por establecer un régi- &

men de libertades: sociedad de derechos, liber-
tad de prensay libertad de conciencia.

[ ]

T

2

El gobierno mantendra lazos de solidaridad

con las personas, se continuara con la idea §

de un desarrollo que enmiende las injusticias

sociales e impulse el crecimiento econdémico |

sin afectar la paz social, la riqueza cultural ni
al medio ambiente.

3

Impulsar el crecimiento con disciplina fiscal,
austeridad en el gasto del gobierno y sin en-
deudamiento del estado.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO MODELO DE GOBIERNO Y VALORES RECTORES
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HONESTIDAD

IGUALDAD

DESARROLLO
REGIONAL EN IGUALDAD

« Generar una propuesta de desarrollo es-
tratégico especifico para cada regién del
estado que considere las caracteristicas
particulares de cada una de ellas: suelo, cli-
ma, gente, vocacién productiva, ubicacién
geogréfica, comercio, entre otros aspectos
importantes.

PAZY TRANQUILIDAD

« Construir un entorno de paz y tranquilidad
en el estado en beneficio de las poblanas
y los poblanos, por ello, el gobierno debe
asumir la responsabilidad de la seguridad
publica tomando decisiones efectivas en el
fortalecimiento y profesionalizacién del sis-
tema encargado de esta tarea y trabajar de
la mano con los municipios de la entidad.
Asimismo, se debe privilegiar la solucion pa-
cifica de conflictos en un ambiente demo-
cratico y de gobernabilidad.

PROGRESO

« Promover el crecimiento econémico con un
enfoque incluyente, sin concentracién de la
riqueza y con especial atencién en el respe-
to y cuidado del medio ambiente y la soste-
nibilidad de los recursos naturales, con mi-
ras al beneficio de las futuras generaciones.

BIENESTAR

« Sentar las bases para la construccion de
una nueva ruta hacfa el desarrollo de las y
los poblanos, en la que nadie esté excluido
y sea artifice de una mejor calidad de vida,
trabajo digno, opciones de desarrollo perso-
nal y colectivo, arraigo y fortalecimiento del
entorno; todo ello a través de instituciones
solidas, confiables y respetuosas del estado
de derecho.

MODELO DE GOBIERNO Y VALORES RECTORES
GOBIERNO DE PUEBLA 21

Impulsar en el gobierno la ética publica y las conductas basadas en la confianza,
el compromiso social y el respeto a la ciudadanfa.

Propiciar las condiciones que generen un entorno de igualdad de derechos
entre mujeres, hombres, nifias, nifios, pueblos de todas las etnias y origenes,
grupos en situacion de vulnerabilidad; y trabajar para erradicar cualquier prac-
tica discriminatoria en el estado.

ROSTRO HUMANO
« Ofrecer un gobierno cercano a la gente que
sepa escuchary dar un trato dignoy sin dis-
criminacién. El ejercicio de gobierno debe
ser un trabajo cotidiano, humano, que sirvay
que les permita a las instituciones recuperar
la confianza de la sociedad.

PARTICIPACION
CIUDADANA
« Involucrar a la sociedad en la toma de de-

cisiones que realice el gobierno bajo un
esquema de legalidad que fortalezca la de-
mocracia participativa. Asimismo, construir
un vinculo mas solido con las poblanasy los
poblanos en la busqueda de nuevas formas
de hacer politica.

AUTONOMIA DE LOS PODERES
« Promover una relacién de respeto con los
otros poderes de gobierno en la cual no se
buscaré jamas el sometimiento ni la sumision
sino més bien el equilibrio entre ellos consoli-
dando su autonomia e independencia.

TRANSPARENCIAY
COMBATE A LA CORRUPCION
« Fortalecer la voluntad del gobierno y de sus

instituciones en el combate al flagelo de la
corrupcion, lo anterior exige el trabajo coordi-
nado entre los diferentes 6rdenes de gobierno
en la defensa de la justicia, el acceso a la infor-
macién y la aplicacién efectiva de la ley.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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"La felicidad es basicamente un
estado mental de la conciencia”
Tideman (2004)

| bienestar individual de las personas se refie-
re en gran medida a la propia percepcion que
cada persona tiene sobre la satisfaccion de sus
necesidades.

Bajo esta premisa, se identifican 2 aspectos en los
que se puede dividir el bienestar: los objetivos y los sub-
jetivos; los primeros son aspectos como los econdmicos,
que por sus caracteristicas pueden ser medibles; los se-
gundos son aquellos que no se relacionan con lo econé-
mico, como la felicidad!

En este aspecto, es necesario considerar que existe
un amplio abanico de variables que influyen para poder
considerar a una persona como feliz, entre los que se
encuentran la salud fisica y psicolégica, la educacioén, la
familia, las relaciones personales, el entorno, los hébitos,
el medio ambiente y la seguridad.?

Por ello, uno de los objetivos del presen-
te Gobierno es que el estado de felicidad de
las poblanas y poblanos vaya més alla de las
mediciones econdmicas convencionales y
que permita el autorreconocimiento de la
felicidad; lo anterior debido a que las con-
diciones o limitaciones en que nos encon-
tramos no necesariamente guarda una rela-
cion directa con la felicidad de las personas.

Es en este sentido que, la presente Ad-
ministracién busca garantizar que todas
las personas, independientemente de su
contexto y condiciones, cuenten con las
herramientas que les permitan alcanzar la
felicidad; a través de la generacién de un en-
torno con seguridad y justicia, que promue-
va el goce y respeto de los derechos funda-

mentales, con posibilidades de desarrollo Medio

“Lafelicidad, hoy, debe seruna
aspiracion de todas y todos”
Miguel Barbosa Huerta

dad, el quehacer gubernamental deber ser guiado mas all4
del progreso social y econémico, hacia un bienestar inte-
gral, donde la felicidad juega un rol fundamental.

Es momento de un cambio trascendental en la enti-
dad, donde es necesario sentar las bases de las politicas
que van a permitir hacer historia, al reconocerse que,
buscar la felicidad personal desde una vision humana y
cercana a la sociedad, pero sobre todo, que permita me-
jorar las condiciones de vida de la poblacién, debe ser
anheloy compromiso.

"La Felicidad como Objeto de las Politicas Publicas. Marco Antonio Gé6-
mez Lovera.

2 Felicidad en la Politica Publica: una revisién de la literatura. Jho-
nathan Rodriguez. Recuperado de https://www.redalyc.org/jatsRe-
po/2821/282156628005/index.html

Salud fisica
y psicologica

Educacion

Familia

econdmico y empleo en los &mbitos rural y ambiente

urbano, asf como el acceso a servicios de
calidad como la salud, educacion y vivienda
digna, por mencionar algunos.

Es importante reconocer que es un esfuer-
70 que requiere de la participacion de todos
los sectores de la sociedad, pero que resulta
necesario para la transformacion de la enti-

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO FELICIDAD
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4&¥ Relaciones
personales

Seguridad

FELICIDAD
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| Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 establece como
base de la planeacién el Desarrollo Estratégico Regional a
través de los Ejes de Gobierno y los Enfoques Transversales,
los cuales contienen objetivos, estrategias y lineas de accién
orientados a alcanzar el equilibrio regional.

Esta vision estratégica tiene el propdsito de impulsar el crecimiento
de las regiones y fortalecer a los municipios del estado. Para ello, la
planeacién del desarrollo y las acciones de gobierno se realizaran en el
marco territorial de los 217 municipios, agrupados en regiones.

La regionalizacién esté sustentada por las condiciones de conec-
tividad, encadenamientos productivos y de valor, establecimiento de

( ] ( LY 4
Re I 0 n a I I Zac I O n proyectos viables para el abatimiento de la pobreza y la reduccién de
los indices de marginacién.

La parte esencial de la regionalizacion que se desarrolla, es que genere
impacto en la poblacion del estado mediante politicas publicas concretas,
medibles y evaluables a través de resultados, haciendo coincidir la conec-
tividad, la vocacién productiva y la infraestructura disponible.

Esta regionalizacion privilegia la eficiencia econdmica con justicia
social, igualdad de condiciones y oportunidades asf como una distribu-
cién equitativa de la riqueza, del conocimiento y del poder de decisidn.

De esta manera, lo presentado en el PED, relacionado al Desarrollo
Estratégico Regional, se reflejara de manera especifica en los Progra-
mas de Desarrollo Estratégico Regional, donde se abordard de mane-
ra puntual los objetivos, estrategias y lineas de accién a impulsar para
cada una de las regiones, acorde a sus caracteristicas y condiciones.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO REGIONALIZACION REGIONALIZACION PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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Mayor Tasa Poblacién indigena % MN17.75%
! de mortalidad
infantil 19 - ° Poblacion en Poblacion en
— % 5 @ ° situacion situacion de
b, de pobreza pobreza extrema
ey Zacapoaxtla Educacion Salud 60.98% 10.94%
<> * i (] (]
@ AREA METROPOLITANA ~ A Pobreza 5/ s s
DE LA CIUDAD DE PUEBLA . Grado promedio de Tasade
Region con mayor tasa de Libres escolaridad v mortalidad infantil 7/ Porcentaje de poblacién con ca
incidencia delictiva 1,119 (Namero de defunciones de
D:] 8.49 nifios menores de 1.aﬁo c!e edad Acceso a la seguridad social _ 71.26%
e | por cada mil nacidos vivos)

s (J Acceso a los servicios
Poblacién analfabeta " 1 4 basicos en la vivienda P 2730%

San Martin &D 5'87% I Rezago educativo _ 2173%
Texmelucan I Tasa de mortalidad
general ¥ A la alimentaci 23.91%
el e e @ e, cceso a la alimentacion [ 23.91%
registradas por cada mil Calidad v espacios
% 14,906 habitantes) de |); vi\Fl,ienda - 13.82%
Acatzingo 'l' Accesoalos
Atlixco Escuelas segl'm 6 servicios de salud - 18.87%
. i nivel educativo '
Ciudad Serdan 3.93% Unidades médicas ¥
023% & é
Nllzucar de | 1'36|8 & Unidades econémicas ¥
atamoros
s e
Consulta Hospitalizacion Economlco ﬂ 251 131 8
externa general
1,292 9 Valor agregado Valor de la produccion
| censal bruto >/ agropecuaria ¥
Hospitalizacion especializada (Dloaa Rz QIS Feses)
Preescolar [ Media superior 67 e 156'878. 2 °0 46'705.57
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros®

Sector .
primario Industrial

42.40 94,259.12

Agricola 1 8,776.46

e Tasa de incidencia delictiva '/

(Numero de delitos registrados del fuero Carne Otros

en canal productos
14,882.36 | 13,046.76

Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)
SIERRA NEGRA Pu blica 740

Menor grado promedio deescolaridad 4.95

B

Chiautla

Terciario 62,576.61

: Tehuacan y
-~ f' E-a Mayor porcentaje de la poblacién en 1/INEGL. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-

cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.

situacion de pobreza extrema 40.27%

Acatlan

Tepexi de Rodriguez
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Poblacién: 232,395 148.86%

75 afiosy mas [

70-74 afios [ ——

65 - 69 afios I

60-64 afios [

55-59 afios I

50-54 aiios I
45-49 afios I
40 - 44 aiios I
35-39 aiios [
30-34 aiios [
25-29 afios I
20-24 afios |

15-19 afios I

10-14 aiios

05-09 afios

00- 04 afios

15,000 10,000 5,000 - 5,000 10,000 15,000

Poblacién indigena ? #\ 28.68%
Poblaci6
%5‘ ©, i }A e

Poblacion en
situacion de

de pobreza pobreza extrema

el 73.05% || 15.84%

Grado promedio de Tasa de
escolaridad mortalidad infantil 7/ Porcentaje de poblacién con carencia p

D:] 6 42 (Ndamero de defunciones de
° Ao e il e Gl Acceso ala seguridad social [ 85.05%
|

por cada mil nacidos vivos)
g hecesoalos servicios
e 1 A o X
Poblacién analfabeta ¥ a8 Yoesen o pE82%

(o)
h 1 4.5 A) I Rezago educativo - 28.73%
|

Educacion Salud

Xicotepec

Tasa de mortalidad

general ¢ Acceso a la alimentacion - 26.11%
Escuelas totales ¢ (Namero de defunciones
registradas por cada mil Calidad y espacios
914 habitantes) doiararts M 227%

I 13.82%

Escuelas segun servicios de salud

nivel educativo

'|' 6 Acceso alos
|

‘é, JALPAN 0.66% Unidades médicas ¥
Menor valor 011% & 88 6
agregado censal | | & Unidades econémicas ¥
bruto: 0.112 L.

Consulta Hospitalizacion Economlco ﬂ 71635

externa general

83 5 Valor agregado Valor de la produccion

| censal bruto /% agropecuaria ¥

(Millones de pesos) (Millones de pesos)

Hospitalizacion especializada

@
m Preescolar [ Media superior 0 e 9 68.04 °0 1'556.6
NAUPAN B Primaria M superior
Mayor procentaje de I secundaria W Otros” Sector

Industrial

Agricola 1,1 85.3

poblacién indigena: 98.96% primario
B q TRy
] i {'@ XICOTEPEC ﬂ Tasa dedlndc:Qenc!a ddellfj:tll\f/a 04 298.8
. ; Mayor Tasa de mortalidad (inmEe G 6 B s (e et ss e i Otros

& Mf'l,yor pm:centg!e dela X y X se uridad comin por cada 100 mil habitantes) roductos

poblacién en situacion de infantil: 14 g : P

pobreza extrema: 33.04% - PUbllca 291 Terciario 668.8 327.73 43-58

§ W@ Mayor tasa de

% Menor grado promedio incidencia delictiva: 462 1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-

de escolaridad: 5.8 cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicién de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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Localidades Urbanas

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 -2024

32

{@HUAUCHINANGO
Mayor Tasa de mortalidad
infantil

22

= Municipio con mayor
tasa de incidencia delictiva

649

REGIONALIZACION
GOBIERNO DE PUEBLA

>

MTLAOLA

Mayor procentaje de poblacion
indigena

86.46%

e
t«ﬂTLApAcovA
Mayor porcentaje de la
poblacién en situaciéon de
pobreza extrema

38.83%

CHICONCUAUTLA

Menor grado promedio de

escolaridad

4.8

®&~Municipio con menor valor
agregado censal bruto

2.1

Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre

Estatal Libre s

Poblacién: 181,325 ?47.75%

75 afios y mas .

70-74 afios |

65 - 69 afios |

60 - 64 afios P —_—

55-59 afios I

50-54 afios [
45-49 afios I
40- 44 aios I
35-39 aiios [
30- 34 afios I
25-29 afios [
20-24 afios |

15-19 afios |

10-14 afios I

05 - 09 afios |

00- 04 afios

15,000 10,000 5,000 - 5,000 10,000 15,000

Poblacion indigena # /N 47.85%
§ @ Y Pot_>|aci(?r,| en
® situacion
N &

Poblacion en
situacion de

de pobreza pobreza extrema

Educacion Salud 0 0
Grado promedio de Tasa de
m 6 6 5 .ENﬁmerodedefuncjonesde
° sl ol eedad Acceso a la seguridad social [ 78.91%
| por cada mil nacidos vivos)

Poblacion analfabeta

»° 16 Accesoalos servicios | By 4 ex
2,14.51% .
|

. Rezago educativo [ 24.32%
Tasa de mortalidad

/
general . Acceso a la alimentacion - 20.43%
Escuelas totales ¢ (Ntmero de defunciones
registradas por cada mil Calidad y espacios
% 524 habitantes) de I); vi\Fl,i S - 21.97%

0 1382

servicios de salud

'I' 5 Acceso alos
|

Escuelas segln
nivel educativo
2.67% Unidades médicas ¥ é

0.38% & 5 8
I I

& Unidades econémicas ¥

Econémico ©6,280

Consulta Hospitalizacién
externa general

53 5 Valor agregado

| censal bruto */%
(Millones de pesos)

Valor de la produccion
agropecuaria ¥

Hospitalizacion especializada (GHlErEseR peses)

. o 0 © 820.25 8 646.85
reescolar [ Media superior

M Primaria M superior

M Secundaria M Otros®

Sector Industrial
primario

251 W 62.52

Agricola 41 3.31

o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero Carne Otros

en canal productos

214.60 § 18.94

seguridad comun por cada 100 mil habitantes)

Publica 498 Terciario 755.22

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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@@ COATEPEC
Municipio con mayor tasa de

incidencia delictiva 863

= Municipio con menor valor
agregado censal bruto 0.56

Regidon 3

t@AMIXTLAN
Mayor Tasa de

mortalidad infantil 23

Zacatlan

MCAMOCUAUTLA
Mayor procentaje de
poblacién indigena

99.84%

R TEPETZINTLA
Menor grado promedio

de escolaridad 4.90
[ ]
b-ﬂ TEPANGO DE LOPEZ

Mayor porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza extrema 44.96%

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO REGIONALIZACION
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Poblacién: 133,324 1 47.32%

75 afiosy mas |

70-74 afios |

65 - 69 afios I

60-64 afios [

55-59 afios [

50-54 aiios T
45-49 afios [
40- 44 aios I
35-39 aiios [
30-34 aiios [
25-29 afios I
20-24 afios |

15-19 afios I

10-14 aiios

05-09 afios

00- 04 afios

9,000 6,000 3,000 - 3,000 6,000 9,000

Poblacién indigena? #N\ 49.12%
Poblaci6
N % i B

Poblacion en
situacion de

de pobreza pobreza extrema

Pobreza * IRLAIAL 16.89%

Grado promedio de Tasade
escolaridad mortalidad infantil 7/ Porcentaje de poblacién con carencia p
m 5 62 (Namero de defunciones de
° sl ol eedad Acceso ala seguridad social [ s315%
| por cada mil nacidos vivos)
.. (J Acceso a los servicios _
Poblaci6n analfabeta ~°13 Yetsen BeREmE S0zo%
()
218.51% | Rezago educativo [N 2525

|

Educacion Salud

Tasa de mortalidad

/
general . Acceso a la alimentacion - 17.98%
Escuelas totales ¢ (Ntmero de defunciones
registradas por cada mil Calidad y espacios
498 habitantes) delavivienda NN 55

I 1079%

Escuelas segln
nivel educativo

servicios de salud

'I' 6 Acceso alos
|

281% Unidades médicas ¥
B 60 &
I | & Unidades econémicas ¥
y .
Consulta Hospitalizacion Economlco ﬂ 411 82
externa general
57 3 Valor agregado Valor de la produccion
censal bruto /% agropecuaria ¥
|
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
Hospitalizacion especializada @ 2
Preescolar [ Media superior 0 a 505'93 °0 5 6.04
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros®

Sector :
primario Industrial

217 B 79.09

Agricola 250.50

o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero Carne Otros

en canal productos

244.75 9 30.80

Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)

Publica 463 Terciario 424.67

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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Poblacién: 86,887 5143%%  148.57%

Q’ 75 afiosy mas e
70-74 aios |
65 - 69 afios P
C 60- 64 afios I
55-59 afios I
50-54 afios P
\O 45- 49 afios e
. 40-44 afios P
- 35-39 afios P
DD 30-34afios e
25-29 afios I
20- 24 afios [
G) 15-19 afios I
10-14 aiios
D: 05- 09 afios
00-04 afios I
6,000 4,000 2,000 - 2,000 4,000 6,000

Poblacion indigena % N 94.31%
§ @ Y Pot_>|aci(?r,| en
® situacion
R bﬂ

Poblacion en
situacion de

@ OLINTLA

Menor grado promedio
de escolaridad 4.75

de pobreza pobreza extrema

ey 84.76% 33.63%

Grado promedio de Tasade
escolaridad mortalidad infantil 7/ Porcentaje de poblacién con carencia
1| P P
m 5 5 5 (Numero de defunciones de
* Hiiosimenoresdaflinolielerad Acceso ala seguridad social [ s6.99%
I por cada mil nacidos vivos)
sz (J Acceso a los servicios
Poblaci6n analfabeta a8 basicos enlavivienda N 7%
0,
&D 28.06 A) I Rezago educativo _ 40.85%
|

Educacion Salud

Huehuetla

t© IXTEPEC
Mayor Tasa de

mortalidad infantil 56
Tasa de mortalidad

L]
° 8/
b‘ﬁ Mayor porcentaje 6/ general Acceso alaalimentacion [ 23.40%
de la poblacién en Escuelas totales (Ntimero de defunciones
. .y registradas por cada mil Calidad v espacios
situacion de pobreza % 292 habitantes) de |); vi\Fl’ienda _ 33.70%

extrema 47.73%

Escuelas segtn
nivel educativo

servicios de salud

1' 6 Acceso alos . T
|

Unidades médicas ¥
MATLEongvAu & 43 é
Mayor procentaje de ‘ Unidades econémicas ¥
poblacién indigena 99.96% | | L.
Consulta Hospitalizacion Economlco ﬂ 11575
= Municipio con menor valor externa general
agregado censal bruto 0.40 40 3 Valor agregado Valor de la produccion

| censal bruto */%
(Millones de pesos)

agropecuaria ¥

Hospitalizacion especializada (GNEREEED peses)

Preescolar [ Media superior 0 e 81 .36 6% 232.01
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros®

Sector .
primario Industrial

0.00 B 18.06

Agricola 1 34.62

o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero Carne Otros

en canal productos

86.51 § 10.89

Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)

Publica 84 Terciario 63-30

.n XOCHITLAN
DE VICENTE SUAREZ

.. 1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
Municipio con mayor tasa de

cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
incidencia delictiva 128 Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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Regidn 5
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Municipio con
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Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre
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REGIONALIZACION
GOBIERNO DE PUEBLA

m ZOQUIAPAN

Mayor procentaje de
poblacién indigena

89.27%

t@ Mayor Tasa de
mortalidad infantil

49

L]
d
b-ﬂ Mayor porcentaje
de la poblacién en
situacion de pobreza
extrema

40.39%

\\
R ! Menor grado

promedio de
escolaridad

5.65

eZARAGOZA
Municipio con mayor
tasa de incidencia
delictiva

432

Poblacion: 158,416

75 afios y mas
70-74 afios
65 - 69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 aiios
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40-44 aiios
35-39 aiios
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25-29 afios
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15-19 afios
10-14 aiios
05-09 afios
00- 04 afios

b

Educacion

Grado promedio de
escolaridad

116.86
|

Poblaci6on analfabeta

£13.98%
|

Escuelas totales ¢

688

Escuelas segtn
nivel educativo

147.06%

7,000 3,500 = 3,500

Poblacion indigena # /1 66.48%

7,000 10,500

Y Poblacion en Poblacion en
@ ® situacion situacion de
b, ﬂ de pobreza pobreza extrema
0, 0,
Tasa de
mortalidad infantil 7/ Porcentaje de poblacién con ca

(Namero de defunciones de
nifios menores de 1afio de edad
por cada mil nacidos vivos)

a. 1 2 Acceso a los servicios
basicos en la vivienda

Tasa de mortalidad

Acceso a la seguridad social

Rezago educativo

8/
general Acceso a la alimentacion
(NUmero de defunciones
registradas por cada mil Calidad y espacios
habitantes) de la vivienda

servicios de salud

'I' 6 Acceso alos
|

Unidades econémicas ¥

£ 5,534

Valor de la produccion
agropecuaria ¥
(Millones de pesos)

Estatal Libre s

218% Unidades médicas ¥
e Bz 69 é ,
I I y .
37.94% Consulta Hospitalizacién Economlco
externa general
66 3 Valor agregado
I censal bruto */%/
(Millones de pesos)
Hospitalizacion especializada E
Preescolar [ Media superior 0 370.83
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros®

o« Tasa de incidencia delictiva '

(Numero de delitos registrados del fuero

Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)
Publica 226

8 659.93

Sector .
primario Industrial

0.42 § 66.04

Agricola 51 6.63

Carne Otros
en canal productos

120.95 § 22.35

Terciario 304.37

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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<> Tasa de incidencia delictiva ™ 1.04 [ 1.030.83
(Numero de delitos registrados del fuero Y (0]
A comuin por cada 100 mil habitantes) Carne tros
Segu ridad 3 en canal productos
7 o
Publica 394 Terciario 1,497.33 35710 31.82
XIUTETELCO 1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
Menor grado cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
promedio de Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
escolaridad de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracion propia con base
6.17 en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO REGIONALIZACION REGIONALIZACION PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

2019 -2024 40 GOBIERNO DE PUEBLA GOBIERNO DE PUEBLA 11 2019 -2024
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mortalidad infantil <> Tasa de incidencia delictiva ™ 0.11 63.09
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- Seguridad encanal |l productos

=% Municipio Thli .

con mayor tasa de PUbllca 438 Terciario 229.35 262-34 85.79

incidencia delictiva

660 1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas

de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
o de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2030 8/SPF. Subsecretarfa de Planeacion. Elaboracién propia con base
poblacion indigena 1.52% en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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Poblacién: 146,386 148.29%
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§ ::Inecl:gteir\]lzla 1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-

cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
1,558 Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base

Menor grado promedio
de escolaridad

6.01 en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s
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o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero

Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)
publica 739

Sector :
primario Industrial

0.05 1,317.64

Agricola 1,134.05

Carne Otros
en canal productos

2,590.56 | 2,424.88

Terciario 1,172.07

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s
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Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)
publica 776

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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Poblacion: 149,346 1 47.98%
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o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero

Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)
publica 118

Agricola 288.20

primario Industrial

0.05 §182.60

Otros
productos

376.68 §§ 39.81

Terciario 1 62.1 6

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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Poblacion: 162,588 1 47.32%
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ATZALA - ) . . o
Mayor Tasa . (Numer’o de dellzos1r(;e(3glsiflrzdz§ del fuero Cane Otros
de mortalidad Segurldad comun por cada mil habitantes) e e productos
o v .
infantil 28 W IzUCAR DE pUbllca 6 7 Terciario 1,008.88 122.57 14.16
MATAMOROS
Municipio con
mayor tasa 1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
de incidencia cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
delictiva 836 Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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| por cada mil nacidos vivos)

Poblaci6n analfabeta .ﬂ. 5

214.56% |
|

Tasa de mortalidad
general ¥
Escuelas totales (Numero de defunciones

ﬁ 242 ’egiSt’;:;i ;tl':tre z?da mil

Escuelas seglin 1- 8
nivel educativo I
0.83% Unidades médicas ¥

0.83% & 26
| |

Consulta Hospitalizacion
externa general

25 1

Hospitalizacién especializada

Preescolar [ Media superior 0
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros®

<> Tasa de incidencia delictiva

(Ntamero de delitos registrados del fuero

Segu I‘idad comun por cada 100 mil habitantes)
publica 459

[ )
° situacion
b‘ ﬂ de pobreza
80.81%

Pobreza 5/

Poblacion en
situacion de

pobreza extrema

25.67%

Porcentaje de poblacion con carencia por:

Acceso a la seguridad social

Acceso a los servicios
basicos en la vivienda

Rezago educativo

Acceso a la alimentacion

Calidad y espacios
de la vivienda

Acceso alos
servicios de salud

O
=

Econdémico

Valor agregado

censal bruto /¥
(Millones de pesos)

© 236.52

Sector .
primario Industrial

0.20 R 15.93

Terciario 220.40

P 24.07%
N 10.01%
I 1064%

Unidades econémicas ¥

82,325

Valor de la produccién
agropecuaria ¥
(Millones de pesos)

8 321.94

Agricola 239.28

Carne Otros
en canal productos

75.74 6.91

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2030 8/SPF. Subsecretarfa de Planeacion. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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Regién 17

Acatl

W@ ACATLAN
Municipio con mayor
tasa de incidencia

delictiva 684

m XAYACATLAN

DE BRAVO

Mayor procentaje
de poblacion
indigena
24.51%

e
o
b‘ﬂSAn MIGUEL IXITLAN
Mayor porcentaje de la
poblacién en situacion de
pobreza extrema

45.64%

R’ Menor grado promedio
de escolaridad

8
= Municipio con menor
valor agregado censal bruto

0.34

146.81%

Poblacion: 104,137
. . T
75 afios y mas
70-74 afios [
65-69 afios [
60- 64 afios I
55-59 afios P
50-54 afios I
45 - 49 afios I
40-44 afios P
35-39 afios I
30- 34 afios I
25-29 afios O
20- 24 afios |
15-19 afios I
10-14 aiios
05 - 09 afios
00 -04 afios
6000 4000 2000 0 2000 4000 6000
Poblacién indigena? #A 7.09%
-_y Y Poblacion en Poblacion en
% 5 @ ° situacion situacion de
b, de pobreza pobreza extrema
Educacion Salud 76.76% 21.66%

Grado promedio de
escolaridad

(1 6.50
|

Poblacion analfabeta

Pobreza %
Tasa de
mortalidad infantil 7/
(Numero de defunciones de

Porcentaje de poblacién con carencia p
nifios menores de 1afio de edad

e e Acceso alaseguridad social [N 776%
por cada mil nacidos vivos)
@ Acceso a los servicios
- co i I 1066
basicos en la vivienda

0,
h 1 3.9 6 /O I . Rezago educativo [ 29.69%
| Tasa de mortsallldad
general Acceso alaalimentacion [ 23.31%

Escuelas totales

536

Escuelas segln
nivel educativo
112%

112%

Preescolar [ Media superior
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros®

o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero

(Numero de defunciones

registradas por cada mil Calidad y espacios
babitantes) de la vivienda I r6.35%
0 ze1%

'I' 9 Acceso alos
|

servicios de salud

Unidades médicas ¥ é

Consulta Hospitalizacion
externa general

55 3 Valor agregado

I censal bruto */%/
(Millones de pesos)

O 414.96

& 58 | & Unidades econémicas ¥
Econémico © 8,450

Valor de la produccion
agropecuaria ¥
(Millones de pesos)

& 313.95

Hospitalizacion especializada

0

Sector .
primario Industrial

0.30 B 52.57

Agricola 179.50

Carne Otros

seguridad comun por cada 100 mil habitantes)
publica 475

en canal productos

130.99 9 3.47

t@ TECOMATLAN
Mayor Tasa de

mortalidad infantil 32

Terciario 3 62.09

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre
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bﬂ LA MAGDALENA
TLATLAUQUITEPEC
Mayor porcentaje de la
poblacién en situacién de

pobreza extrema 78.92%

= Municipio con menor
valor agregado censal bruto

0.14

Regidon 18

t&) HUATLATLAUCA
Mayor Tasa de

mortalidad infantil 27 m
CHIGMECATITLAN

Mayor procentaje de
poblacién indigena 96.48%

X' SANTA CATARINA
TLALTEMPAN
Menor grado promedio

de escolaridad 5.00

Tepexi de Rodriguez

W% TePEXIDE RODRIGUEZ
Municipio con mayor tasa de

incidencia delictiva 775

Poblacién: 80,370 1 47.63%

. . [
75 afios y mas

70-74 afios [ —_——

65-69 afios [ —_—_—
60- 64 afios [ —_—_—_——

55-59 afios [ —_—_——
50-54 afios [
45-49 afios T
40-44 afios [
35-39 afios [ ——
30- 34 afios T
25-29 afios [
20- 24 afios .

15-19 afios |

10-14 afios .

05- 09 afios I
00-04 afios |

6600 4400 2200 0 2200 4400 6600

Poblacién indigena? #A 16.66%
Poblaci6
= S i BB

Poblacion en
situacion de

de pobreza

80.17%

pobreza extrema

24.93%

Educacion Salud

Pobreza 5/
Grado promedio de Tasa de

escolaridad v

(16.42
|

Poblacion analfabeta

214.45%
|

Escuelas totales

383

Escuelas segln
nivel educativo
1.04%

0.26%

Preescolar [ Media superior
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros®

mortalidad infantil 7/

(Namero de defunciones de
nifios menores de 1afio de edad
por cada mil nacidos vivos)

7
|

Tasa de mortalidad
general &

(Numero de defunciones
registradas por cada mil
habitantes)

t6
|
Unidades médicas ¥

Bs 46
| |

Consulta Hospitalizacién
externa general

43 3

Hospitalizacion especializada

0

o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero

Seguridad comun por cada 100 mil habitantes)

publica

512

Porcentaje de poblacién con carencia p

Acceso a la seguridad social

Acceso a los servicios
basicos en la vivienda

Rezago educativo

Acceso a la alimentacion

Calidad y espacios
de la vivienda

Acceso alos
servicios de salud

O
=

Econdémico

Valor agregado

censal bruto */%/
(Millones de pesos)

© 95.64

Sector
primario

Terciario 74.87

Industrial

0.00 R 20.77

P seex
[ 3136%
[ 24.99%

[ 2076%

[ 1512%

Unidades econémicas ¥

£ 3,302

Valor de la produccion
agropecuaria ¥
(Millones de pesos)

86 931.98

Agricola 768.1 8

Carne Otros
en canal productos

137.21 § 26.59

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre Estatal Libre s durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccion.
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@= SAN JERONIMO
TECUANIPAN
Municipio con menor valor

agregado censal bruto 0.72

Region 19

Atlixco

m ACTEOPAN

Mayor procentaje
de poblacion

indigena 50.35%

W@ ATLIXCO
Municipio con mayor
tasa de incidencia
delictiva 841

i PRI ST

v = o
EN 4
s

1=

R e

& ﬁ TEPEMAXALCO

Mayor porcentaje de la
poblacién en situacion de

pobreza extrema39.80%

R ! Menor grado promedio
de escolaridad 5.63

{@ Mayor Tasa de mortalidad
infantil 63

Estatal Libre s

Localidades Urbanas

Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre
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Poblacion: 226,619

75 afios y mas
70-74 aiios
65 - 69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
40-44 aios
35-39 aiios
30-34 afios
25-29 aios
20-24 aios
15-19 afios
10-14 aiios
05-09 afios
00 -04 afios
15000
Educacion
Grado promedio de
escolaridad
16.70
|
Poblacion analfabeta
0,
2744%
|
Escuelas totales ¢
520
Escuelas segln
nivel educativo
2.31%
115%
Preescolar [ Media superior
M Primaria M superior
M Secundaria M Otros¥

o« Tasa de incidencia delictiva '’

Seguridad
publica

(Numero de delitos registrados del fuero
comuin por cada 100 mil habitantes)

1 47.38%

I——
——
10000 5000 0 5000

Poblacion indigena ¥ A 11.20%

Poblacion en

@ é' ﬂ situacién

de pobreza

65.85%

Porcentaje de poblacién con carencia p

Salud

Tasa de
mortalidad infantil 7/

(Namero de defunciones de
nifios menores de 1afio de edad
por cada mil nacidos vivos)

a. 1 0 Acceso a los servicios

Pobreza 5/

Acceso a la seguridad social

basicos en la vivienda

) Rezago educativo
Tasa de mortalidad

general &
(Ntmero de defunciones
registradas por cada mil Calidad y espacios
habitantes) de la vivienda

'I' 8 Acceso alos
|

Acceso a la alimentacion

servicios de salud

Unidades médicas ¥ é

I I r .
Consulta Hospitalizacion Eco nomico
externa general

46 2 Valor agregado

I censal bruto */%/
(Millones de pesos)

©1,233.91

Sector

Hospitalizacion especializada

0

580

primario Industrial

0.02 195.82

Terciario 1,038.08

10000 15000

Poblacion en
situacion de

pobreza extrema

14.33%

I s
[ a007%

[ 2590%
.

24.30%

[ 1392%

Unidades econémicas ¥

9,490

Valor de la produccion
agropecuaria ¥
(Millones de pesos)

86 1,934.25

Agricola 1,641 .07

Carne Otros
en canal productos

175.15 § 118.03

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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San Martin Texmelucan

Localidades Urbanas

Region 20

W@ SAN MARTIN
TEXMELUCAN
Municipio con mayor tasa de

incidencia delictiva 1,054

t© HueJoTzINGO
Mayor Tasa de mortalidad

infantil 18

&= SAN FELIPE
TEOTLALCINGO
Municipio con
menor valor

agregado censal

bruto 6.59

°
b‘ﬂ DOMINGO ARENAS
Mayor porcentaje de la
poblacién en situacion de

pobreza extrema 25.52%

R’ Menor grado promedio
de escolaridad 6.51

X

- . N
# &nﬂiﬁdﬂﬂluuﬁgﬁ:ﬁf\;
- ‘ 1

m CALPAN

Mayor procentaje de
poblacién indigena
30.07%

- Ly
s /
,f*ﬁRS o

Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota === Federeral Libre Estatal Libre e
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Poblacién: 394,506 ?48.25%

75 afiosy més P
70-74 afios [ ——
65-69 afios [ ——
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. e
O G e e
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e e
i i g —
25-29 afios N
e S
15-19 afios ——
10-14 afios
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00-04 afios
24000 16000 8000 0 8000 16000 24000

Poblacién indigena? #A 4.10%

-_y Y Poblacion en
% 5 @ ° ﬂ situacion

b, de pobreza

Poblacion en
situacion de

pobreza extrema

Educacion Salud 9 9
Al 66.47% | 7.76%
Grado promedio de Tasa de
m 7 77 .ENﬁmero de defuncjones de
° s elllafoldeedad Acceso a la seguridad social [ 76.53%
| por cada mil nacidos vivos)

oz @ Acceso a los servicios
Poblacién analfabeta L) 9 basicos en la vivienda B2

o
&D 4.24 % I Rezago educativo [ 1730%
|

Tasa de mortalidad

/
general . Acceso a la alimentacion - 22.38%
Escuelas totales ¢ (Ntmero de defunciones
registradas por cada mil Calidad y espacios
% 631 habitantes) de |3; Vi\':l,i enda [ o78%

P 247

Escuelas segln servicios de salud
nivel educativo

2.06% Unidades médicas ¥ é

143% & 66
I I

'I' 5 Acceso alos
|

& Unidades econémicas ¥
3819% Consulta Hospitalizacion Econémico ﬂ 1 719 09
externa general
64 2 Valor agregado Valor de la produccion

I censal bruto */%/
(Millones de pesos)

agropecuaria ¥

P/ . Mill
Hospitalizacion especializada e alesos)

@

Preescolar [ Media superior 0 9 8'574.39 o0 1'571 .50
M Primaria M superior

M Secundaria M Otros®

Sector .
primario Industrial

0.53 4,113.39

Agricola 997.20

o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero Carne Otros

en canal productos

218.45 @ 355.85

seguridad comun por cada 100 mil habitantes)
publica 726

Terciario 4,460.47

1/INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 2/INPI. Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015. 3/INEGI. Censo Econémico, 2014 4/SIAP. Sistema de Informa-
cién Agroalimentaria de Consulta (SIACON -NG), 2018 5/CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipio, 2015. 6/SEP. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion.
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 20172018 7/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas
de natalidad y fecundidad, 2018; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 20102030 8/SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2017; y por CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 20102030 9/INEGI. Anuario Estadistico y
Geogréfico del Estado de Puebla, 2018 10/SPF. Subsecretarfa de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos propocionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, julio 2019 a/Incluye capacitacion para el trabajo y escuelas no escolarizadas b/Valor de la produccién que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién de los factores de la produccion.
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Poblacién: 2,190,900 147.67%

y
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Regiones =i
21-27 § S
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Region 28

19.21%

extrema
15.52%

6.78

Localidades Urbanas Limite Municipal e / Red Carretera: Federal de Cuota e Federeral Libre
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‘Amozoc
" Region 31

g

m OCOYUCAN

Mayor procentaje de
poblacién indigena

e
ﬁ‘ﬁ Mayor porcentaje
de la poblacion en
situacion de pobreza

R ! Menor grado
promedio de escolaridad

Estatal Libre s

Escuelas totales (Ntimero de defunciones
registradas por cada mil
% 3,540 habitantes)
Escuelas segln 1- 6
nivel educativo I

Unidades médicas ¥

B2 178
|

0.00%

Consulta Hospitalizacién
externa general

164 6

Hospitalizacion especializada

38.62%

Preescolar [ Media superior 8
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M Secundaria M Otros®

o« Tasa de incidencia delictiva '’

(Numero de delitos registrados del fuero

comuin por cada 100 mil habitantes)
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Ejes del Plan Estatal de

Desarrollo y Enfoques
Transversales
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rJEspEL PLAN

ESTATAL
DE DESARROLLO

ara lograr que Puebla tenga un desarrollo sostenible, el Plan Estatal de

Desarrollo 2019-2024 se conforma por cuatro Ejes de Gobierno y un Eje

Especial, mediante los cuales se facilitaré la capacidad de responder a las

diferentes barreras que existen; se consideran, ademas, cuatro Enfoques

Transversales cuya finalidad es mejorar la problemética actual y alcanzar
los objetivos desde un enfoque integral (Véase esquema 1).

Esquema 1. Estructura del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

EJES DE GOBIERNO

()
4

DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

SEGURIDAD PUBLICA RECUPERACION DEL DESARROLLO
JUSTICIAY ESTADO DE CAMPO POBLANO ECONOMICO PARA
DERECHO TODASYTODOS

INFRAESTRUCTURA

I N
PUEBLOS ORIGINARIOS

I N D
IGUALDAD SUSTANTIVA

I N

CUIDADO AMBIENTAL Y ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO

D G G

GOBIERNO DEMOCRATICO, INNOVADORY TRANSPARENTE EJE ESPECIAL

DESARROLLO ESTRATEGICO REGIONAL

ENFOQUES
TRANSVERSALES
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Eje1
Seguridad Publica, Justicia
y Estado de Derecho

Eje 2
Recuperacion del
Campo Poblano

Eje3
Desarrollo Econémico
para Todasy Todos

Eje 4
Disminucion de
las Desigualdades,

Eje Especial

Gobierno Democratico,
Innovadory Transparente,

Enfoque Transversal

Infraestructura

Enfocado a mejorar las condiciones de seguridad y justicia en las que
se encuentra el estado, tomando como base la cultura de legalidad, el
respeto y la proteccién a los derechos humanos, para contar con un
ambiente de tranquilidad.

Encaminado a fortalecer las actividades y la participacién del sector pri-
mario como parte fundamental del desarrollo del estado, impulsando
las economias locales y tomando en cuenta el uso sostenible de los
recursos naturales, acorde a las vocaciones productivas de cada region.

Direccionado a la generacién de entornos favorables para el crecimien-
to econdmico, donde la productividad y la competitividad sean el pilar
del desarrollo en todas las regiones del estado de manera sostenible.

Priorizando la reduccién de brechas de desigualdad social, en donde
se generen condiciones de bienestar que ayuden a satisfacer las nece-
sidades basicas de la poblacién y mejorar su calidad de vida; asf como
cerrar las brechas entre las regiones.

Busca dotar de herramientas a las Instituciones de la Administracion
PUblica para un correcto actuar, siendo efectivos y democréaticos, en
donde se propicie la participacién ciudadanay se impidan los actos de
corrupcioén; asf como impulsar un gobierno moderno.

Enfoque Transversal

Igualdad Sustantiva

Constituye una base fundamental para el acer- Estard presente en todo el actuar del gobierno,
camiento con la sociedad a través de espacios impulsando la incorporaciéon de la perspectiva de
fisicos que propicien el desarrollo del estado de género y el respeto a los derechos humanos de los
manera integral e inteligente, brindandoles herra- grupos en situacion de vulnerabilidad para propiciar
mientas que favorezcan las actividades que des- un desarrollo estatal equitativo.

empefian en su dfa a dia.

Enfoque Transversal

Enfoque Transversal

Pueblos Originarios Cuidado Ambiental

Servird como medio para enfocar esfuerzos conjun-
tos que permitan la revalorizacién de este sector de
la poblacién, las acciones gubernamentales deben
estar disefiadas tomando en cuenta la inclusién de
los pueblos indigenas procurando conservar su cul-
tura y asegurando su participacién en el desarrollo
del estado.

EJES DEL PED Y ENFOQUES TRANSVERSALES
GOBIERNO DE PUEBLA

y Cambio Climatico

Busca asegurar que el desarrollo del estado recaiga
en un ambiente sostenible en donde se encuentre
un equilibrio en la interaccién entre la sociedad y el
medio natural, propiciando la conservacién de es-
pacios y la resiliencia del estado.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 incor-
pora cuatro Enfoques Transversales, con la finalidad
de articular acciones conjuntas que contribuyan a
dar solucion a probleméticas que por su compleji-
dad necesitan ser abordadas de manera integral y
no aisladamente.

La transversalidad busca que el desarrollo de ac-
ciones gubernamentales, que tradicionalmente se
relacionan con los sectores, puedan complementarse
entre ellas con la finalidad de establecer esquemas
articulados que contribuyan al alcance de los objeti-

ESQUEMA 2. Transversalidad

Incrementar el acceso a los
servicios de salud con un
enfoque equitativo e incluyente..

Promover una educacién inclusiva y
con perspectiva de género en todos
los niveles, que permita potencializar
las capacidades de las personas.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

vos establecidos, esto a través de un esquema de co-
rresponsabilidad entre Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal que permita alinear
esfuerzos en el desarrollo de acciones.

La transversalidad entre ejes y enfoques se repre-
senta como la relacién que guardan entre si, esto
permite realizar trabajos coordinados para atender
probleméticas complejas de manera integral, esta
se veré reflejada en las estrategias y lineas de ac-
cibn como un trabajo coordinado para alcanzar un
desarrollo sostenible (Véase esquema 1).

B Disminucion de las desigualdades
mmm nfraestructura
I Pueblos Originarios

lgualdad Sustantiva
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Participacion de las Dependencias

en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

L y

Seguridad Publica,
Justiciay Estado de
Derecho

Recuperacién
del Campo Poblano

Secretaria de Secretarfa de
Gobernacién Desarrollo Rural
Gobierno de Puebla

Fiscalia

Gobierno de Puebla

Secretaria de
Seguridad Publica

Gobierno de Puebla

Transversales

Infraestructura Tz

Gobierno de Puebla

Pueblos B

Orlglnarlos Secretarfa de Infraestructura

Gobierno de Puebla

3 4

Disminucion
de las Desigualdades

Desarrollo Econémico
para Todas y Todos

¢

Secretarfa de Economfa Secretarfa de Salud
Gobierno de Puebla EEAETREIEIEE
T @
p . Secretaria de Bienestar
Secretaria del Trabajo Gobierno de Pucbla
Gobierno de Puebla
£N @
) ) Secretarfa de Educacion
Secretarfa de Turismo Gobierno de Pucbla

Gobierno de Puebla

G Secretarfa de Cultura

Gobierno de Puebla

g
Secretarfa de Infraestructura ‘ Secretaria de Movilidad y Transporte
o de Pucbla

Gobiern

@Secmtar'ﬁ de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial

Gobierno de Puebla

ustantiva Secretarfa de Igualdad Sustantiva Secretaria de Movilidad y Transporte

Gobierno de Puebla

Gobierno de Puebla

Cuidado Ambiental E E
y Atencién al ) =15 Secretarfa de Medio Ambiente,
Cambio Climatico Secretarfa de Infraestructura Secretarfa de Movilidad y Transporte Desarrollo Sustentable y

Gobierno de Puebla

Ordenamiento Territorial

Gobierno de Puebla Gobierno de Puebla

Gobierno 4
Democrético, PO il
Innavador Y Secretaria de la Funcion Publica Secretarfa de Administracion SRR

Transparente Gabierno de Pucbla

EJES DEL PED Y ENFOQUES TRANSVERSALES
GOBIERNO DE PUEBLA

Planeacion y Finanzas

Gobierno de Puebla

Gobierno de Puebla
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Alineacion al Plan

Nacional de Desarrolloy
Estrategias Nacionales
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| Estado de Puebla tiene como prioridad mejorar el bienestar general de las Esquema 1. Vinculacién del
personas, creando entornos donde no se toleren los actos de corrupcion e Plan Estatal de Desarrollo con
impunidad; en este sentido, el compromiso del Gobierno de Puebla es gene- el Plan Nacional de Desarrollo
rar sinergia con el Gobierno Federal contribuyendo a los objetivos que pro-

picien el desarrollo.

Recuperacion
del Campo Poblano

Seguridad Publica, Justicia
y Estado de Derecho

A través de la alineacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, las Estrategias Nacionales y los instrumentos derivados del PND, se
plasma una visiéon de Gobierno y se establece un plan de accién que oriente esfuerzos
y contribuya al cumplimiento de los objetivos nacionales para consolidar el desarrollo
social, econémico, politico y cultura de Puebla. Esto reafirma el compromiso con los
habitantes del estado desde una perspectiva integral, competitiva e incluyente que
permite incorporar una visién del estado de acuerdo a las necesidades particulares
que se presentan en cada region.

Disminucin d Gobierno Democratico,
IStaninIEelrein) (= Innovador y Transparente

las Desigualdades

Desarrollo Econémico
para Todas y Todos

Los 3 objetivos tomados en cuenta para la alineacion del Plan Estatal de Desarrollo son:

1. Politica y Gobierno
2. Politica Social
3. Economia

El PED se disefid pensando en la atencién al desarrollo social y econdmico seguro y Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.
sostenible, considerando particularidades especificas de las regiones donde se presenta
un mayor rezago, en la cuales ademas se identifica la necesidad de fortalecer la imparticién
de justicia y combate a la impunidad, creando entornos donde se protejan los derechos
humanos y se propicie un ambiente de paz. Asimismo, se incorporan enfoques trasversales
encaminados a promover la igualdad sustantiva y crear entornos favorables para el desarro-
llo sostenible que permita contribuir a los objetivos nacionales.
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Vinculacion a los
Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030)




OBJETIVESS sostenigLe

L a Agenda
2030 contiene

1 N
DELAPOBREZA

ik )

Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

1 0 REDUCGIONDEL

DESIGUALDADES

Reducir la desigualdad
‘ — eny entre los paises

9 e Poner fin al hambre, lograr la 11 ooy Lograr que las ciudades y los
° (« seguridad alimentaria y la mejora de SUSTENELES asentamientos humanos sean
w la nutricion y promover la agricultura A é_ inclusivos, seguros, resilientes y
u n C O nJ u n O e sostenible et sostenibles

17 objetivos / 169 metas

Que buscan erradicar la pobreza, combatir
las desigualdades, promover la prosperidad y
proteger el medio ambiente.

a integracién del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 con-

sidera como uno de sus elementos la contribuciéon al cumpli-

miento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la

Agenda 2030; de esta manera, el Gobierno de Puebla muestra el

compromiso por sumarse al esfuerzo global para erradicar la po-
breza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.

Asi, a través de la estructura del PED se plantea un esquema de
atenciéon innovador, el cual se enfoca en el establecimiento de obje-
tivos y estrategias que den respuesta a las principales necesidades y
retos que enfrenta la entidad, y en consecuencia permitird que las ac-
ciones realizadas por el Gobierno contribuyan al cumplimiento de los
ODS de una manera integral y transversal.

Ademas, para garantizar la contribucién a la Agenda 2030 se revisaran
los 177 ODS y sus respectivas metas, con la finalidad de identificar las di-
mensiones y los sectores de la poblacién que atiendan, de manera que se
puedan encontrar puntos de contacto entre ambos enfoques.
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3 SALUD
Y IENESTAR

e

EDUCACION
DECALIDAD

|

IGUALDAD
DEGENERD

¢

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTUR

&3

Garantizar una vida sanay promover
el bienestar para todos en todas las
edades

Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos

Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las
nifias

Garantizar la disponibilidad de
aguay su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenibley
moderna para todos

Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible,

el empleo plenoy productivoy el
trabajo decente para todos

Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion

VINCULACION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBIERNO DE PUEBLA

87

12 Vi’
RESPONSABLES Garantizar modalidades de consumo

w y produccién sostenibles

13 okt Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus
efectos

14 ™0 Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

Gestionar sosteniblemente

los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad

16 oo . .
SO Promover sociedades, justas,

z pacificas e inclusivas

17 ™
LoSOBJENVOS Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible
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IGUALDAD
DEGENERD

INDUSTRIA, REDUCCIONDEL

INNOVACIONE 10 DESIGUALDADES 11 Enuuunu‘n’xs
SOSTENIBLES

INFRAESTRUCTUR
Al —
noEE

13 AGCION 15 VIDA 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONE LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS .

. LOS OBJETIVOS
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CE

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Eje 1 Politica y Gobierno

Estrategia Nacional de Seguridad Publica
""'

EJE 1: SEGURIDAD PUBLICA, JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO
GOBIERNO DE PUEBLA

WL A T
e

,rt,-*“’it’ f

SEGURIDAD PUBLICA,
JUSTICIA Y ESTADO DE
DERECHO

OBJETIVO

Mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad, legalidad,
justicia y certeza juridica de la poblacion del estado de Puebla.

Nota: El objetivo, las estrategias y lineas de accion de este Eje se encuentran
alineadas a los 8 Objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.
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Fortalecer la cultura de la legalidad en la sociedad
para propiciar un entorno de paz.

B Emew (g R

LINEAS DE ACCION ¢ @ ¥

1. Establecer mecanismos que promuevan la
cultura de la denunciay la confianza en las
instituciones.

2. Mejorar los esquemas de actuacion de la
autoridad con base en los ordenamientos
jurfdicos establecidos.

3. Mejorar los procesos de atencion a las
victimas.

4. Fomentar la cultura de respeto a los
derechos humanos.

5. Consolidar una cultura de legalidad sin
barreras.

6. Desarrollar una politica de reinsercion social
para personas privadas de su libertad con
apego a los derechos humanos.

Consolidar los mecanismos de prevencién y aten-
cion en el estado para generar condiciones de es-
tabilidad social.

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer la cultura preventiva a través de
esquemas de participacién social.

2. Reforzar la cultura de proteccién civil para
identificar y prevenir riesgos en la poblacion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

3. Fomentar la coordinacién entre el sector
publico, privado y Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs) que promueva
acciones en materia de prevenciony
proteccion civil.

4. Desarrollar acciones de reconstruccion del
tejido social que fortalezcan el Estado de
Derecho.

Mejorar las capacidades y competencias instituciona-
les para alcanzar un entorno de justicia y paz social.

LINEAS DE ACCION gy,

1. Promover esquemas permanentes de
profesionalizacion de los recursos humanos
en las instituciones de gobernacion,
seguridad puUblica y procuracién de justicia.

2. Incrementar la presencia institucional
en materia de gobernabilidad, seguridad
publicay procuracién de justicia en las
regiones del estado.

EJE 1: SEGURIDAD PUBLICA, JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO
2019 - 2024 92 GOBIERNO DE PUEBLA

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equi-
pamiento que contribuyan para la construccién de
la paz y el acceso a la justicia en las regiones del
estado.
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1. Ampliar la infraestructura y el equipamiento
para contribuir al fortalecimiento de la
seguridad y procuracién de justicia.

2. Fomentar el desarrollo de infraestructura
estratégica a nivel regional para asegurar
la accion de las fuerzas de seguridad, la
reinsercién social integral y el acceso a la
justicia.

3. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica y
de comunicaciones para la prevencion y el
combate del delito.

Incorporar la perspectiva de género y de derechos
humanos en los procesos institucionales para el
acceso y procuracion de la justicia de la poblacién.
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LINEAS DE ACCION

1. Promover la actualizacién del marco
juridico estatal y municipal en materia
de igualdad con perspectiva de género e
interseccionalidad.

2. Reforzar la cultura de prevencién de la
violencia de género y a grupos vulnerables.

3. Promover esquemas de atencién en materia de
acceso a la justicia con perspectiva de género.

EJE 1: SEGURIDAD PUBLICA, JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO
GOBIERNO DE PUEBLA

93

Promover condiciones para la existencia de mayor
seguridad y justicia para los pueblos indigenas y de
grupos vulnerables.
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LINEAS DE ACCION

1. Hacer efectivo el acceso a la justicia de los
pueblos indigenas y de grupos vulnerables
considerando sus caracterfsticas culturales,
de organizacion y de condiciones de
vulnerabilidad.

2. Implementar acciones y medidas para
la defensa de la tierra, los territorios, los
recursos naturales y medio ambiente de los
pueblos indigenas.

Implementar mecanismos de coordinacién interins-
titucional donde se procure el acceso a un ambien-
te sano para el presente y las poblaciones futuras.
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1. Establecer programas interinstitucionales
de contingencia ambiental correctivos
y preventivos para la proteccién de la
poblacion.

2. Promover la participacion social respecto al
cuidado y preservacion del medio ambiente.

3. Regular los asentamientos humanos a
través de instrumentos de ordenamiento
territorial en las regiones del estado.

4. Aplicar el ordenamiento juridico en las
regiones del estado para lograr un desarrollo
sostenible.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 -2024
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EJE 2: RECUPERACION DEL CAMPO POBLANO
GOBIERNO DE PUEBLA

RECUPERACION DEL
CAMPO POBLANO

OBJETIVO

Rescatar al campo poblano a través de entornos
regionales favorables para mejorar las actividades
agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque
de desarrollo sostenible, con identidad, perspectiva de
género e interseccionalidad.
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Impulsarlas cadenas productivas agricolas, pecuarias,
acuicolas y apicolas para fortalecer la productividad.
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LINEAS DE ACCION w_ CO

1. Fortalecer los sistemas productivos
regionales para la seguridad alimentaria.

2. Impulsar la tecnificacién y el equipamiento

productivo.

Facilitar el acceso a insumos productivos.

4. Fortalecer la sanidad e inocuidad de los
productos agropecuarios, acuicolas y
apicolas.

5. Implementar mecanismos de innovaciény
reconversion productiva.

w

Fortalecer canales de comercializacion que
propicie la integracion de cadenas de valor
estratégico.
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LINEAS DE ACCION & e CO

1. Impulsar el comercio regional, nacional e
internacional de los productos del campo
poblano.

2. Impulsar la calidad de los productos y
servicios del campo poblano.

3. Promover el posicionamiento de los
productos del campo poblano en los
diferentes mercados.

4. Fortalecer la utilizacién de subsidios para el
desarrollo del campo poblano.

5. Promover la creacién de esquemas
agrologisticos en el interior del estado.

Fortalecer la gestion de conocimiento en el desa-
rrollo rural para el mejoramiento de capacidades.

LINEAS DE ACCION ] ' 9:%

1. Impulsar el desarrollo de las capacidades en
el medio rural.

2. Desarrollar modelos regionales replicables.

3. Promover los saberes locales.

4. Impulsar esquemas de transferencia de
conocimiento.

5. Impulsar mecanismos de innovacion rural.

Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transi-
tar hacia un desarrollo rural sostenible.
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1. Promover la educacion financiera en el
medio rural.
2. Fortalecer los mecanismos de acceso al
financiamiento.
3. Fortalecer esquemas para el aseguramiento
y la reduccién de riesgos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

EJE 2: RECUPERACION DEL CAMPO POBLANO
2019 - 2024 96 GOBIERNO DE PUEBLA

Fortalecer la infraestructura y tecnologia en el cam-
po poblano para el desarrollo productivo en las re-
giones del estado.
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1. Impulsar infraestructura hidrica para su
aprovechamiento productivo.

2. Mejorar las vias de comunicacién y los

sistemas de transportes, que propicien el

intercambio eficiente de los productosy

servicios derivados del campo.

Impulsar nodos de desarrollo regional.

4. Desarrollar infraestructura y equipamiento
de abasto y comercio.

w

Instrumentar mecanismos que fortalezcan la parti-
cipacion de los pueblos indigenas en las activida-
des productivas.

LINEAS DE ACCION

1. Generar esquemas de organizacién productiva
para impulsar un desarrollo con identidad.

2. Impulsar la creacién de agronegocios y
comercializacion, en los pueblos indigenas.

3. Propiciar iniciativas de emprendimiento
productivo con la poblacion indigena en
el sector primario prioritariamente con
mujeres y jévenes.

4. Fortalecer el conocimiento de las técnicas
productivas indigenas para mantener la
identidad a sus productos.

Fortalecer la participacion y liderazgo de las mujeres
rurales e indigenas para reducir las brechas de género
en el campo poblano desde la interseccionalidad.
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LINEAS DE ACCION =

1. Consolidar mecanismos que brinden a las
mujeres acceso a la tierra en el medio rural.

EJE 2: RECUPERACION DEL CAMPO POBLANO
GOBIERNO DE PUEBLA

2. Promover los conocimientos, practicas
culturales y tradicionales de mujeres rurales
e indfgenas.

3. Promover el bienestar social en el campo
poblano de mujeres y grupos vulnerables.

4. Desarrollar mecanismos afirmativos que
garantice el acceso a recursos a mujeres.

5. Desarrollar conocimiento que permita
mejorar la perspectiva de género en el
campo poblano.

6. Impulsar la participacion de las mujeres en
latoma de decisiones en el campo poblano.

Promover mecanismos de adaptacién en el medio
rural para mitigar los impactos negativos del cam-
bio climatico y de la contaminacién ambiental.
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LINEAS DE ACCION

1. Promover buenas préacticas de prevencion
para atender los efectos causados por el
cambio climético.

2. Promover el uso de tecnologias innovadoras
para hacer eficiente el desarrollo productivo
y la transiciéon energética en el medio rural.

3. Impulsar el desarrollo de tecnologias para
la adaptacion de las especies forestales y
agropecuarias al cambio climatico.

4. Impulsar la produccién de manera
sostenible para mitigar el cambio climético.

5. Impulsar el ordenamiento territorial para la
gestion sostenible.

6. Promover el manejo sostenible del sueloy
agua con identidad.

7. Preservar los servicios ecosistémicos y
medios de vida en el campo poblano.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019-2024



DESARROLLO
ECONOMICO PARA
TODAS Y TODOS

OBJETIVO

| Impulsar el desarrollo econémico sostenible en todas las
P!an NaC|onaI’de I ilg 01 0-202% regiones del estado, con un enfoque de género, identidad e
Eje 3 Economia

interseccionalidad.
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Fomentar encadenamientos productivos y la atrac-
cién de inversiones para la generacion de empleos,
el desarrollo integral y regional.
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LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer los mecanismaos de atracciéon de
inversion en el estado.

2. Impulsar el emprendimiento con
responsabilidad social para potenciar las
vocaciones productivas regionales.

3. Impulsar la generacién y consolidacion de
las MiPyMES para elevar su productividad y
competitividad con un enfoque sostenible y
de perspectiva de género.

4. Impulsar el posicionamiento de los
productos y servicios locales en cadenas
globales de valor para fortalecer la
economfia local y regional, priorizando las
regiones indigenas.

5. Consolidar el turismo en el estado como
elemento de desarrollo salvaguardando el
patrimonio.

6. Generar esquemas de desarrolloy
promocioén turistica basados en innovacién
y vocacion turfstica.

7. Diversificar y fortalecer los sectores
estratégicos y emergentes en las regiones
del estado a través ecosistemas de
innovacion.

8. Promover esquemas de organizacién social
y autoempleo con base en las diferentes
vocaciones productivas de las regiones.

9. Propiciar laintegracion de una agenda de
vinculacion estratégica entre las distintas
regiones del pafs.
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Fortalecer el trabajo digno para impulsar la produc-
tividad y el bienestar

LINEAS DE ACCION

1. Impulsar mecanismos para el desarrollo
integral de la fuerza laboral como elemento
esencial que dignifique el trabajo.

2. Fomentar la incorporacion de la poblacién
al mercado laboral, priorizando aquella en
situacion de exclusiéon.

3. Brindar certeza juridica y justicia laboral
para generar estabilidad laboral.

4. Establecer esquemas de coordinacién entre
los sectores publico, académico, privado
y social para garantizar la pertinencia
del capital humano con las necesidades
econdmicas regionales.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

EJE 3: DESARROLLO ECONOMICO PARA TODAS Y TODOS
2019 -2024 100 GOBIERNO DE PUEBLA

Mejorar los sistemas de transporte e infraestructura
carretera y productiva que fomenten el desarrollo
econdémico con un enfoque sostenible.
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LINEAS DE ACCION

1. Ampliar la red carretera para incrementar
la conectividad y el acceso a rutas
comerciales y de servicios eny entre las
regiones.

2. Impulsar sistemas de transporte eficientes,
accesibles, intermodales e interconectados
para el traslado de personas, productos y
servicios, que incrementen la productividad
de las regiones.

3. Aumentar y mejorar la infraestructura
productiva y el equipamiento para el
impulso de los sectores econémicos.

4. Impulsar la ejecucién de infraestructura
enfocada a la generacion de energias
alternativas, que permitan el desarrollo
productivo sostenible.

Instrumentar mecanismos que propicien el desa-
rrollo de los sectores productivos de los pueblos
indigenas.
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LINEAS DE ACCION ]

1. Impulsar los servicios basados en
vocaciones productivas con identidad.

2. Fortalecer las vocaciones productivas para
la transformacion y comercializacion de
productos indigenas.

3. Fortalecer el conocimiento en los procesos
productivos indigenas para mantener la
identidad de sus productos.

4. Promover el reconocimiento de los
productos locales y regionales a partir de su
identidad.

EJE 3: DESARROLLO ECONOMICO PARA TODAS Y TODOS
GOBIERNO DE PUEBLA

Fortalecer el desarrollo econémico de las mujeres y
de cualquier grupo interseccional, para reducir las
brechas de desigualdad econdémicay laboral.
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LINEAS DE ACCION
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1. Promover la igualdad de oportunidades
laborales para ejercer el derecho al trabajo
digno.

2. Fortalecer la participacién econdmica de
las mujeres y grupos vulnerables con un
enfoque interseccional en las regiones del
estado.

3. Promover el desarrollo de infraestructuray
equipamiento que atienda las necesidades
de cuidado de personas con alguna
condicién de vulnerabilidad, impulsando la
corresponsabilidad en las labores de cuidado.

Impulsar esquemas ambientalmente sostenibles en
las actividades econdmicas para reducir el impacto
al cambio climatico

B

O

13t [

§ e
TSugAwITY

LINEAS DE ACCION

1. Promover el uso de estandares y normas
oficiales mexicanas para el aprovechamiento
sostenible y la seguridad hidrica.

2. Establecer criterios de control, prevencion
y mejores précticas en los procesos para
reducir los contaminantes al medio ambiente.

3. Promover el uso de tecnologias limpias e
innovadoras para eficientar el desarrollo
econdmico y la transicion energética.

4. Fomentar préacticas sostenibles, de
prevencién de riesgos y adaptacion al
cambio climatico en las actividades
econdmicas.

5. Proteger los ecosistemas para el desarrollo
sostenible con identidad.

6. Desarrollar mecanismos de planeacion
territorial que propicien el desarrollo
econdmico sostenible.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 -2024
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO EJE 4: DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES
2019 - 2024 102 GOBIERNO DE PUEBLA

DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

OBJETIVO

Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las
personasy las regiones, con un enfoque sostenible.

EJE 4: DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
GOBIERNO DE PUEBLA 103 2019 - 2024




Generar las condiciones que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.
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1. Incrementar el acceso a la educacion
de nifias, nifios, adolescentes, jévenes
y poblacién adulta en todos los niveles
educativos.

2. Incorporar la atencién primaria a la salud
como estrategia en los 3 niveles de
atencion.

3. Incrementar el acceso a los servicios
de salud con un enfoque equitativo e
incluyente.

4. Desarrollar esquemas que permitan renovar
o mejorar las viviendas de la poblacién que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

5. Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios basicos en la vivienda con enfoque
de pertinencia cultural en las regiones del
estado.

6. Fortalecer las estrategias que permitan
incrementar el acceso a la alimentacién a
las personas en situacién de vulnerabilidad,
con un enfoque integral.

7. Promover el acceso a la cultura como
elemento prioritario e indispensable que
contribuya a mejorar las condiciones de
bienestar en las personas.

8. Impulsar la formacion integral en el
desarrollo de conocimiento, habilidades,
valores, cultura, cuidado personal y del
medio ambiente.

9. Promover la cultura fisica, el deporte y
el deporte adaptado como elemento de
esparcimiento y desarrollo de capacidades,
para contribuir al bienestar individual y social.

10. Mejorar la movilidad segura propiciando
condiciones de accesibilidad para las
personas.

Generar esquemas orientados a disminuir las bre-
chas de desigualdad en las regiones del estado.

LINEAS DE ACCION Wi & C lak| ¥

1 S | O M 10 53G0S | MG | 16 [
Sl S

1. Impulsar acciones orientadas a disminuir
las carencias sociales con criterios de
calidad, accesibilidad y disponibilidad en las
regiones del estado.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

2. Incentivar la participacién social mediante
la corresponsabilidad y coinversion de los
diferentes sectores, con un enfoque de
pertinencia cultural en las regiones del
estado.

3. Emprender esquemas de coordinacién entre
los tres niveles de Gobierno para lograr un
mejor desarrollo regional.

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equi-
pamiento que permitan el desarrollo integral de los
habitantes del estado, disminuyendo las desigual-
dades en las regiones.
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1. Acercar los servicios a la poblacion a través
de una red carretera moderna y eficiente en
las regiones del estado.

2.Mejorar las vias de acceso a los municipios
y localidades con mayor rezago social.

3.Integrar sistemas de movilidad intermodal,
enfocadas en superar las desigualdades.

4. Fortalecer los mecanismos de gestién
escolar para mejorar la infraestructura y
equipamiento en todos los niveles, con
énfasis en las localidades de alta y muy alta
marginacion.

5. Fortalecer la infraestructura y el
equipamiento en salud en todas las
regiones con énfasis en las localidades de
altay muy alta marginacion.

6. Mejorar la infraestructura y los sistemas de
equipamiento cultural.

7.Aumentar la infraestructura social para el
desarrollo equitativo en las regiones del
estado.

EJE 4: DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES
2019 - 2024 104 GOBIERNO DE PUEBLA

Instrumentar mecanismos que propicien la dismi-
nucién de las desigualdades sociales de los pue-
blos indigenas.
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4. Impulsar esquemas de sensibilizacion
respecto a los derechos humanos y sociales
de los pueblos indigenas.

5. Preservar la memoria histoérica y la identidad
de los pueblos indigenas.

6. Ampliar el acceso de los pueblos indigenas
a los elementos de bienestar social con
un enfoque intercultural, respetando las
manifestaciones de su cultura y el ejercicio
de sus derechos.

7. Reducir la discriminacion hacia los pueblos
indigenas, a través de la revaloracion cultural.

8. Ampliar los servicios de salud con enfoque
intercultural, a través del fortalecimiento de
la infraestructura hospitalaria con médulos
de medicina tradicional.

9. Fortalecer la educacion indigena en todos
los niveles y modalidades en las regiones
del estado.

10. Fomentar una cultura alimentaria sana en
los pueblos indigenas, a través del rescate
de sistemas de produccién tradicional.

Implementar estrategias con perspectiva de género e
interseccionalidad para contribuir al bienestar social.
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LINEAS DE ACCION

1. Promover la perspectiva de género en las
acciones institucionales que permitan la
reduccién de las desigualdades.

2. Impulsar acciones que atiendan las
necesidades de bienestar social de las mujeres
y grupos en situacion de vulnerabilidad.

3.Promover el derecho al acceso a la cultura,
con énfasis en la reduccion de la brecha
de género, el acceso para los grupos en
situacion de vulnerabilidad, especificos e
indigenas.

EJE 4: DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES
GOBIERNO DE PUEBLA
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4.Generar esquemas enfocados al desarrollo
de la juventud del estado, para satisfacer
sus derechos sociales y culturales.

5. Fortalecer la atencién a los derechos
de las personas adultas mayores, que
permita incrementar el acceso a la salud,
alimentacién y vivienda.

6.Promover una educacion inclusiva y con
perspectiva de género en todos los niveles,
que permita potencializar las capacidades
de las personas.

Impulsar la inclusién de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad en el desarrollo sostenible del estado.
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1. Impulsar el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, que contribuya a la
disminucion de las desigualdades.

2. Instrumentar mecanismos que favorezcan el
acceso equitativo a los recursos naturales.

3. Impulsar acciones de investigacion y
tecnologia orientadas a la conservacion del
medio ambiente y a la prevencion del cambio
climatico en las regiones del estado.

4. Promover una cultura del cuidado del medio
ambiente en todas las regiones del estado.

5. Redistribuir el reparto modal para fomentar la
movilidad sostenible, activa y eficiente.

6. Promover acciones para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de los
pueblos indigenas.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 -2024
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GOBIERNO DEMOCRATICO,
INNOVADOR Y TRANSPARENTE

OBJETIVO

Contribuir a un gobierno abierto que garantice el combate a
la corrupcion y la eficiencia en la gestion gubernamental, con
perspectiva de género e interseccionalidad.
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Instrumentar un modelo de gobierno digital, trans-
parente e innovador en beneficio de la ciudadania
para incrementar la eficiencia gubernamental.

LINEAS DE ACCION

1. Fomentar la cultura de la transparencia y
el gobierno abierto en las dependencias
y entidades estatales, a través de
mecanismos de apertura de informacion
que faciliten su acceso a la ciudadanfa.

2. Simplificar los trdmites y servicios estatales
a través de la reduccion de tiempos, costos
y requisitos.

Mejorar la captacion y ejercicio de los recursos publi-
cos para orientarlos al desarrollo integral de la entidad.

LINEAS DE ACCION

1. Impulsar el mayor aprovechamiento de los
recursos publicos a partir de proyectos
integrales y coordinados en las regiones del
estado.

2. Impulsar la recaudacion de los ingresos
publicos mediante esquemas de tributacion
eficientes que promuevan el cumplimiento
voluntario y oportuno de obligaciones, y
minimicen la evasion fiscal.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Fortalecer los mecanismos de planeacién, control,
evaluacion y fiscalizacién en el sector gubernamen-
tal para la mejora continuay el combate a la corrup-
cion e impunidad.
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LINEAS DE ACCION

1. Mejorar los procesos de control y
evaluacion de la gestién gubernamental y
de desempefio.

2. Fortalecer la coordinacién interinstitucional
para promover una mayor transparenciay
rendicién de cuentas en el gjercicio de los
recursos publicos.

3. Impulsar que los planes y programas de
desarrollo en su elaboracién y evaluacion
estén sustentados metodoldgicamente,
considerando un esquema de participacion
con interseccionalidad.

4. Promover estrategias de fomento a la ética
e integridad en el ejercicio de la funcién
publica.

5. Fortalecer los mecanismos de investigacion
y determinacién de responsabilidades
administrativas en el sector publico.

6. Fortalecer la vinculacion entre los diferentes
sectores de la sociedad para fomentar la
participacion social y vigilancia ciudadana.
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Mejorar la infraestructura y equipamiento guberna-
mental en las regiones de la entidad a fin de facilitar
el acceso a los servicios publicos.

9N 105N NSNS |16
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Mo

LINEAS DE ACCION & G de ¥
1. Incrementar la cobertura administrativa
institucional.
2. Ampliar el acceso a los servicios
gubernamentales y de telecomunicaciones
a través de una infraestructura tecnolédgica
que mejore la atencién a la poblacion.

Implementar mecanismos de acceso a los servicios
publicos para los pueblos indigenas.

1053885 16

LINEAS DE ACCION

1. Consolidar medios de atencién con
sensibilidad e identidad para pueblos
indigenas.

EJE ESPECIAL: GOBIERNO DEMOCRATICO, INNOVADOR Y TRANSPARENTE
GOBIERNO DE PUEBLA

Transversalizar la perspectiva de género e interseccio-
nalidad para disminuir las brechas de desigualdad.

Sn 100D 16 e 17

LINEAS DE ACCION

1. Incorporar criterios de igualdad de género,
interseccionalidad e inclusién, en las
politicas publicas y los programas a cargo
de las diferentes dependencias y entidades
de la Administracién Publica del Estado.

2.Implementar programas de sensibilizacion
dirigidos a las y los servidores pUblicos en
perspectiva de igualdad sustantiva y de
derechos humanos.

3. Establecer mecanismos de coordinacién
con diferentes instancias y organizaciones
con el fin de monitorear y dar seguimiento a
politicas de igualdad de género.

Fomentar una cultura institucional e innovadora para
el desarrollo sostenible.

§ e § jrasorca | g nosrey
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LINEAS DE ACCION i

1. Implementar mejores practicas basadas en
el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion para fomentar la comunicacién
electrénica institucional.

2. Instrumentar sistemas de administracion
ambiental para medir y reducir la huella
ecoldgica en las edificaciones de la
Administracién Publica Estatal.
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LINEAS DE ACCION

1.

Generar esquemas de desarrollo sostenible en
la entidad con perspectiva de género para redu-
cir las brechas de desigualdad.

Implementar esquemas para la generacion de
espacios inclusivos con perspectiva de género.

Impulsar mecanismos que propicien la conser-
vacion sustentable de los recursos hidricos y
que propicien el acceso y uso sostenible.

Promover sistemas de Infraestructura resiliente
y sustentable para la disminucién de vulnerabi-
lidades y riesgos.

Fortalecer la infraestructura vial que propicie el
uso de medios de transporte sustentables con
perspectiva de género interseccional y enfoque
a personas en situacion de vulnerabilidad.

Incrementar y mejorar la infraestructura para la
adecuada valorizacién, tratamiento y disposi-
cion final de los residuos solidos.

Promover infraestructura sustentable conside-
rando la eficiencia y transicion energética.

Proteger y conservar la riqueza biodiversa con
un sentido de pertenencia e identidad.

Promover mecanismos que propicien la capaci-
dad adaptativa de los pueblos indigenas ante el
cambio climatico.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Promover esquemas para la erradicacién de
practicas discriminatorias, estereotipos de gé-
neroy otras formas de exclusion, con prioridad a
los pueblos indigenas.

Promover esquemas de sensibilizacion con
perspectiva de género para impulsar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, con priori-
dad a los pueblos indigenas.

Promover el uso sostenible de los recursos na-
turales y propiciar areas de recuperacién con
perspectiva de género e identidad.

Promover el ejercicio de los derechos humanos,
asf como el desarrollo de héabitos y costumbres
en beneficio de los recursos naturales para miti-
gar los efectos del cambio climético.

Desarrollar capacidades de adaptacion en servi-
cios ecosistémicos para mitigar el cambio clima-
tico aprovechando los saberes de los pueblos
indigenas.

Impulsar el uso de ecotecnias para el aprove-
chamiento doméstico sostenible y de bienestar.

Desarrollar mecanismos de planeacion territo-
rial y ecoldgica que propicien la participacion de
los pueblos indigenas.

Atender de manera integral el saneamiento y la
recuperacion del Rio Atoyac.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

ENFOQUES TRANSVERSALES

2019 - 2024 112 GOBIERNO DE PUEBLA

ENFOQUES TRANSVERSALES
GOBIERNO DE PUEBLA

113

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 -2024




Indicadores

Estrategicos

| Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024 in-

corpora indicadores estratégicos, mediante

los cuales se le daréa seguimiento y permitira

evaluar el avance de los objetivos, estrate-

gias y lineas de accién, estos indicadores
fueron seleccionados bajo el criterio de ser monito-
reables, adecuados y oficiales a fin de propiciar la
transparencia y asegurar darles continuidad en los
instrumentos de planeacion derivados del PED. En
este sentido, y con el fin de contribuir a un desarrollo
equitativo en todo el estado, se buscaron indicadores
que brindaran elementos suficientes que permitan
dar seguimiento e implementar estrategias enfocadas
a las particularidades de cada municipio y generar es-
quemas de regionalizacion.

Por primera vez se incorporan indicadores que per-
mitan dar seguimiento a la Igualdad de Género y la
atencion a los Pueblos Indigenas, con el propdésito de
hacer visible la situacién en la que se encuentra el es-
tadoy asf poder transversalizar estos enfoques en todo
el actuar de gobierno, sin embargo, aun se tienen mu-
chas &reas de oportunidad respecto a la disponibilidad
y generacion de informacion que nos permita reflejar
de mejor forma la situaciéon actual y brinde elementos
mas certeros para los procesos de planeacion.




EJE1

Seguridad Publica, Justicia y
Estado de Derecho

1.

Posicion del Estado de Puebla respecto
al indice de Paz México

Descripcion

Se basa en la metodologfa del Indice de Paz
Global y proporciona una medicién integral
de los niveles de paz negativa en el pais a
través de 5 indicadores (homicidio, delitos
con violencia, delitos cometidos con armas
de fuego, crimenes de la delincuencia orga-
nizada, carcel sin sentencia).

Fuente Instituto para la Economia y la Paz
(IEP). indice de Paz México.

Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Posicion

Linea Base 2018 9 Meta 2024 6

2.

Porcentaje de personas de 18 afios y
mas que considera insegura su entidad
federativa

Descripcion

Muestra el porcentaje del total de la pobla-
cién de 18 afios 0 méas que percibe insegura
su entidad federativa.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién Sobre Seguridad
Publica (ENVIPE).

Periodicidad Anual

Desagregacion Porcentaje

Unidad de Medida Estatal

Linea Base 2018 87.66 Meta 2024 80.82
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— 2.1

Porcentaje de mujeres de 18 afios y
mas que percibe insegura su entidad
federativa.

Descripcion
Muestra el porcentaje de mujeres de 18 afios o
maés que percibe insegura su entidad federativa.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI). Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Publica (ENVIPE).

Periodicidad Anual

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 90.26  Meta 2024 83.88

3.

Porcentaje de Hogares

Victimas del Delito

Descripcion

Porcentaje de hogares que han sido victimas de
al menos un delito, respecto al total de hogares.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién Sobre Seguridad
Publica (ENVIPE).

Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida

Linea Base 2018 34.65 Meta 2024 31.20

4.

Tasa de Incidencia Delictiva

Descripcion

Indica la presunta ocurrencia de delitos re-
gistrados en averiguaciones previas inicia-
das o carpetas de investigacién por cada 100
mil habitantes.

Fuente Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Incidencia De-
lictiva del Fuero Comun. Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), Proyecciones de la Po-
blacién por Entidad Federativa, 1970-2050
Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal/Regional

Unidad de Medida Delitos por cada 100 mil
habitantes

Linea Base 2018 944 delitos por cada 100 mil
habitantes

Meta 2024 843 delitos por cada 100 mil ha-
bitantes

I 4.1

Tasa de Incidencia delictiva en munici-
piosindigenas

Descripcion

Indica la presunta ocurrencia de delitos re-
gistrados en averiguaciones previas inicia-
das o carpetas de investigacién en muni-
cipios indigenas, segun la clasificaciéon de
INPI, por cada 100 mil habitantes.

Fuente

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva
del Fuero Comun. Consejo Nacional de Po-
blacion (CONAPO), Proyecciones de la Po-
blacion por Entidad Federativa, 1970-2050
Periodicidad Anual

Unidad de Medida Delitos por cada 100 mil

habitantes

Linea Base 2018 208 delitos por cada 100 mil
habitantes

Meta 2024 191 delitos por cada 100 mil ha-
bitantes

EJE 2

Recuperacion del Campo Poblano

1.

Valor de la produccién agropecuaria
Descripcion

Indica el monto monetario a precios corrien-
tes de los productos generado en la activi-
dad agropecuaria.

Fuente Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural, Servicio de Informacion Agroali-
mentaria y Pesquera (SIAP).

Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal/Regional

Unidad de Medida Miles de pesos

Linea Base 2018 59,628.35

Meta 2024 77,854.61

2.

PIB real del sector primario

Descripcion

Variacion del valor total de los bienes y ser-
vicios producidos en el sector primario en la
entidad en un periodo determinado (libre de
duplicaciones), a precios de 2013.

INDICADORES ESTRATEGICOS
GOBIERNO DE PUEBLA 117

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI). Sistema de Cuentas Na-
cionales de México. Producto Interno Bruto
Estatal.

Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Millones de pesos

Linea Base 2017 24,159.68

Meta 2024 27,461.13

2.1

Porcentaje de mujeres ocupadas en el
sector primario respecto al total ocu-
pado en el sector

Descripcion

Indica el porcentaje de mujeres ocupadas en
el sector primario, como proporcién del total
de personas ocupadas en el sector primario.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de
Ocupaciony Empleo (ENOE)

Periodicidad Anual

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2015 19.25 Meta 2024 29.26
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EJE3
Desarrollo Econémico para Todas y Todos

Derrama econémica

Mide el gasto que realizan turistas y excursio-
nistas nacionales y extranjeros durante su es-
tancia en un destino turistico.

Secretaria de Turismo del Gobierno del
Estado
Anual
Estatal
Pesos
14,857,224,344
16,731,647,711

Tasa de informalidad en el trabajo

Contabiliza a la poblacién en edad de trabajar,
que se emplea en unidades econémicas dedi-
cadas a la produccién de bienes o a la pres-
tacion de servicios, que no constituyen una
entidad juridica.

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Ocu-
paciény Empleo (ENOE)

Anual
Estatal
Porcentaje
7341
71.50

Tasa de informalidad en mujeres

Contabiliza a las mujeres en edad de trabajar,
que se emplea en unidades econémicas dedi-
cadas a la produccién de bienes o a la pres-
tacion de servicios, que no constituyen una
entidad juridica.

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Ocu-
paciény Empleo (ENOE)

Anual
Porcentaje
74.87
73.03
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Tasa de desempleo

Contabilizacién de las personas desocupadas
en el Estado de Puebla, que quieren reintegrar-
se al mercado laboral respecto a la PEA.

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Ocu-
paciény Empleo (ENOE)

Anual
Estatal
Porcentaje
2.52
243

Tasa de desempleo en mujeres

Contabilizacion de las mujeres desocupadas
en el Estado de Puebla, que quieren reintegrar-
se al mercado laboral respecto a la PEA.

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE)

Anual
Porcentaje
2.32
2.23

Valor del PIB real

Valor total de los bienes y servicios producidos
en el territorio del pafs o entidad en un periodo
determinado (libre de duplicaciones), a pre-
cios de 2013.

Instituto Nacional de Estadisticay Geo-
graffa (INEGI). Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto Estatal.

Anual
Estatal
Millones de pesos
588,319.85
655,079.28

EJE4

Disminucién de las Desigualdades

1.

Porcentaje de personas en situacion de
Pobreza

Descripcion

Contabiliza el porcentaje de personas que
se encuentra en situacion de pobreza, ya
que tiene al menos una carencia social y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes
y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Fuente Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Medicion de la pobreza estatal, 2018
Periodicidad Bienal

Desagregacion Estatal/Regional

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 58.91

Meta 2024 5546

I 1.1

Porcentaje de mujeres en situacion de
Pobreza

Descripcion

Contabiliza el porcentaje de mujeres que se
encuentran en situacion de pobreza, ya que
tiene al menos una carencia social y su ingreso
esinsuficiente para adquirirlos bienesy servicios
gue requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.

Fuente Consejo Nacional de Evaluaciéon de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Medicién de la pobreza estatal, 2018
Periodicidad Bienal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 58.88

Meta 2024 56.73

— 1.2
Porcentaje de personas en situacion de
pobreza en municipios indigenas

Descripcion

Contabiliza el porcentaje de personas de
municipios considerados como indigenas que
se encuentran en situacion de pobreza, ya
que tiene al menos una carencia social y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes
y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

INDICADORES ESTRATEGICOS
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Fuente Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI). Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Medicién de la pobreza municipal, 2015
Periodicidad Quinquenal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2015 81.08 Meta 2024 74.10

2.

Porcentaje de poblacion vulnerable por
carencias sociales

Descripcion

Contabiliza el porcentaje de personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad,
gue tiene al menos una carencia social.

Fuente Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Mediciéon de la pobreza estatal, 2018
Periodicidad Bienal

Desagregacion Estatal/Regional

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 23.22 Meta 2024 21.9

2.

Porcentaje de mujeres vulnerables por
carencias sociales

Descripcion

Contabiliza el porcentaje de mujeres que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad,
que tiene al menos una carencia social.

Fuente Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Medicién de la pobreza estatal, 2018
Periodicidad Bienal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 22.72 Meta 2024 21.36

I 2.2

Porcentaje de poblacion vulnerable
por carencias sociales en municipios
indigenas

Descripcion

Contabiliza el porcentaje de personas de
municipios indigenas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad por al menos una
carencia social.

Fuente Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI). Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Medicién de la pobreza municipal, 2015
Periodicidad Quinquenal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2015 15.72 Meta 20241516
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EJE ESPECIAL Fuent{e Qentro dg Invest|ggo|on y Docencia
Econdmica / Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

ENFOQUE TRANSVERSAL
Gobierno Democrético,
Innovador y Transparente

1.

Porcentaje de poblacion de 18 afios y
mas que percibe como frecuente y muy
frecuente la corrupcion en su entidad
federativa

Descripcion

Porcentaje de personas que consideran que
los actos de corrupcién son frecuente o muy
frecuentes en el Estado de Puebla. Puebla
ocupa la posicion No. 3 a nivel nacional.

Periodicidad Bienal Desagregacion Estatal
Unidad de Medida Porcentaje
Linea Base 2019 51 Meta 2024 80

3.

indice de Transparencia y Disponibili-
dad de la Informacion Fiscal
Descripcion

indice que parte de la revisién de la informa-
cion fiscal relativa a las gestiones financieras
que realizan los gobiernos y que deben pu-
blicar en sus portales electrénicos oficiales.

Red carretera pavimentada

Indica el total de kildbmetros de la red carre-
tera pavimentada (troncal federal, alimenta-
doras estatales y caminos rurales).

Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Anuario Estadistico y
Geografico del Estado de Puebla

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Anual

Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Ca- 4 . . o Estatal

. Fuente Indice de Transparencia y Disponibi- [

lidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) . S Kilbmetros
s . . lidad de la Informacién Fiscal

Periodicidad Bienal Periodicidad Anual 9,625.57

Desagregacion Estatal 12,589.05

Unidad de Medida Porcentaje
Linea Base 2017 94.69 Meta 2024 91.0

1.1

Porcentaje de mujeres de 18 afios y
mas que considera como frecuente

y muy frecuente la corrupcion en el
gobierno de su entidad federativa
Descripcion

Porcentaje de mujeres que consideran que los
actos de corrupcién son frecuente o muy fre-
cuentes en el gobierno del estado de Puebla.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Ca-
lidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)

Desagregacion Estatal/Regional
Unidad de Medida Porcentaje
Linea Base 2019 95.3 Meta 2024 99.0

4.

indice de Informacién del

Ejercicio del Gasto

Descripcion

Mide el cumplimiento de la calidad de la in-
formacién sobre el ejercicio del gasto de los
32 poderes ejecutivos estatales.

Fuente Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMCO). Indice de Informacién del
Ejercicio del Gasto.

Periodicidad Anual Desagregacion Estatal
Unidad de Medida Porcentaje

Posicion Nacional de la capacidad
adaptativa al cambio climatico

Se refiere a la posicion que ocupan las entida-
des respecto a los recursos humanos e insti-
tucionales que permiten detonar procesos de
adaptacién a una problematica climatica.

Instituto Nacional de Ecologia y Cam-
bio Climatico (INECC), Atlas Nacional de Vul-
nerabilidad al Cambio Climaético

Periodicidad Bienal , Por definir
Unidad de Medida Porcentaje Linea Base 2018 95.8 Meta 2024 99.0 Estatal
Linea Base 2017 85.84 Meta 2024 80.36 Posicion
5 29 14
[ ]

2.

Valor Promedio del indice de Gobierno
Abierto de la Métrica de Gobierno
Abierto

Descripcion

Analisis en materia de apertura, con base en
los ejes de transparencia y participacion ciu-
dadana, asf como la oferta de mecanismos
gubernamentales y la demanda de instru-
mentos por parte de la ciudadanfa. La Mé-
trica analiza el acceso a la informacién que
tienen las y los ciudadanos para conocer las
acciones de gobiernoy a su vez en qué medi-
da es posible incidir en su gestién.
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Proporcion de Ingresos propios
Descripcion

Mide la proporcién de los Ingresos propios
(impuestos, derechos, productos, aprove-
chamientos y contribuciones de mejoras) de
los estados respecto a los ingresos totales.

Fuente Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMCO). Indice de Competitividad
Estatal.

Periodicidad Bienal Desagregacion Estatal
nidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2016 8.08 Meta 2024 8.80
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PROGRAMAS SECTORIALES

Programa Sectorial de Gobernabilidad y
Cultura de Legalidad
Programa Sectorial de Seguridad Publica
Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario
Programa Sectorial de Desarrollo Econémico
Programa Sectorial de Trabajo
Programa Sectorial de Cultura
Programa Sectorial de Turismo
Programa Sectorial de Salud
Programa Sectorial de Educacién

. Programa Sectorial de Bienestar
Programa Sectorial de Movilidad y Transporte

©oN® O

—_
)

PROGRAMAS REGIONALES

Instrumentos Derivados e e b oo o

d e| P | an EStata| d e PROGRAMAS ESPECIALES

1. Programa Especial de Infraestructura
2. Programa Especial de Igualdad Sustantiva

D e S a r ro | O 3. Programa Especial de Cuidado Ambiental y
Atencion al Cambio Climatico
Programa Especial de Gobierno
Democrético, Innovador y Transparente
Programa Especial de Pueblos Originarios

. Programa Especial de Nifias, Nifios y
Adolescentes

PROGRAMAS
INSTITUCIONALES

Entidades de la Administracion Publica
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Dotar de agua potable ala Zona Conurbada de la
Ciudad de Puebla

Apoyo al agave de mezcal
Creacion de la Agencia Estatal de Energia
Construccion de parques industriales

Modernizacion del Aeropuerto Internacional
Hermanos Serdan

Proyectos

Instalacion de ductos de gas natural

ESt ratégicos Desarrollo de Ciudad Modelo

Autopista Huejotzingo - Acapulco

Construccién de la carretera Teziutlan

Rehabilitacion de 11 mil 300 kilbmetros de carreteras

Construccion de un penal y 3 reclusorios

Atencion de residuos sélidos urbanos
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Metodologia
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Estatal de Desarrollo
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| Plan Estatal de Desarrollo (PED) es el

documento rector en materia de planea-

ciéon y para su elaboracion se establecio

un esquema de trabajo articulado, cuya

finalidad fue integrar una ruta a seguir de
caracter estratégico, que permitié marcar las direc-
trices de actuacion y, al mismo tiempo, sentar las
bases para la elaboracion de los programas que se
van a derivar del mismo.

El proceso de elaboracion del PED 2019-2024
consistid en una serie de etapas, que se plasmaron
dentro de un documento metodolégico y que per-
mitid establecer los criterios de trabajo de manera
estructurada.

Asf, en un primer momento se integré un diag-
nostico preciso que permitio realizar un anélisis si-
tuacional sobre el estado que guarda la entidad en
el &mbito social, econdmico, medio ambiental, de
seguridad, entre otros; cabe sefialar que se incuy6

TraEtapa

un anélisis prospectivo que contribuy6 para llevar a
cabo un proceso de planeacién certero y basado en
las condiciones futuras.

Aunado aello, se considerd como parte del diag-
nostico los elementos de informacién recabados a
través de los mecanismos de participaciéon ciudada-
na, con la finalidad de nutrir la informacién e incluir
la perspectiva de la sociedad en el establecimiento
de la ruta de accién a seguir de este Gobierno.

Una vez procesada la informacién diagndstica, se
dio paso a un esquema de coordinacién interinstitu-
cional, que permitié que las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Estatal establecieran
de manera conjunta los objetivos, estrategias y lineas
de accién que contiene el PED; lo anterior, con la fina-
lidad de articular acciones que permitan el alcance de
objetivos comunes en beneficio de las y los poblanos,
asf como identificar puntos de contacto que fortalez-
can el desempefio interinstitucional.
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Participacion

Ciudadana
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n la actualidad, es indispensable incluir la
participacion ciudadana dentro de las ac-
ciones emprendidas por el Gobierno; por
ello, y en cumplimiento a lo establecido en
la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla, el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2019-2024 incorpora la identificacién de las necesida-
des, problematicas y propuestas de los ciudadanos,
asf como de las organizaciones de la sociedad civil, la
iniciativa privada, el sector social, el sector académi-
coy los pueblos indigenas; en el que se abarcan, no

Esquema 1. Participacion ciudadana en el proceso
de planeacién

Organizaciones
de Trabajadores,
Productores o
Sindicatos

Organizaciones
de la Sociedad
ivil

Pueblos
Originarios

Ciudadanos

Y m—. Iniciativa Privada

Sector
Académico

Fuente: Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Mapa 1. Nimero de foros realizados por regién en
el estado de Puebla
2019
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so6lo las 7 regiones establecidas en la Ley de Desa-
rrollo Econémico Sustentable del Estado de Puebla,
sino un nuevo esquema de regionalizacién que per-
mite realizar un reconocimiento mas puntual sobre
la situacion del estado (véase el esquema 1).

Lo anterior, con lafinalidad de generar un diagnds-
tico mas certero sobre la situacion de la entidad en
los @mbitos politico, econdémico y social, que mantu-
viera una vision focalizada sobre la realidad que viven
las regiones, desde una perspectiva ciudadana.

Cabe sefialar que la participacién ciudadana en
el proceso de elaboracién de este instrumento de
planeaciéon permitié las aportaciones ciudadanas
en una ruta de accién a seguir durante la Adminis-
tracion y generar un esquema de corresponsabili-
dad social.

Asf, como parte del proceso de elaboracién del
PED, a través de las dependencias de la Adminis-
traciéon PuUblica Estatal, se realizaron 44 Foros con
Expertos, dentro de las regiones del estado, que
permitieron generar un espacio de reflexién para
identificar propuestas y necesidades desde un en-
foque especializado (véase el mapa 1).

Los principales temas abordados dentro de los fo-
ros fueron emprendimiento y fomento a la economia;
desarrollo del campo; bienestar; educacion; salud;
igualdad sustantiva; medio ambiente; cultura civica;
gobierno; infraestructura; movilidad y transportes; se-
guridad; y pueblos indigenas.

Es importante mencionar que los foros tuvieron
sedes diversas de acuerdo a la temética abordada;
sin embargo, se buscé incluir la participacién de los
jovenes dentro de este proceso, con el objetivo de
captar sus inquietudes y nutrir el debate.

A través de este mecanismo de participacion
se logroé recabar 448 propuestas concretas para
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atender las problematicas identificadas, las cuales
fueron analizadas en mesas de trabajo para ser in-
cluidas dentro de los Ejes del PED, a través de los
objetivos, estrategias y lineas de accion.

Por otro lado, con la finalidad de recabar infor-
macion para laintegracién del documento rector de
planeacioén, se aplicaron 4 mil 66 encuestas en las
regiones del estado, con el objetivo de conocer, de
la voz de las personas, los temas que mas les preo-
cupan, asf como distintas propuestas para combatir
estas problemaéticas.

Se efectud el ejercicio de manera presencial,
acudiendo a puntos estratégicos en cada una de las
regiones; asimismo, con apoyo de instrumentos tec-
nolégicos, la encuesta se puso a disposicién de toda
la ciudadanfa en medios digitales, como redes socia-
les y el portal principal del Gobierno del Estado, para
facilitar el acceso y la participacion (véase el mapa 2).

En este sentido, se obtuvo una mayor participa-
ciéon dentro del Area Metropolitana de la Ciudad de
Puebla, con 29.2% del total de las encuestas. Cabe
sefialar que del total de participacién, 48.2% corres-
ponde a mujeres 'y 47.3% a hombres (véase la grdfica 1).

Grafica 1. Participacion por regiéon y sexo
2019
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Mapa 2. Encuestas realizadas por region en el
estado de puebla
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Como resultado del anélisis, se identificd que,
para las mujeres, el tema de mayor relevancia es la
educacioén, y las propuestas con mayor incidencia
son las relacionadas a becas y estimulos para es-
tudiantes, asi como la mejora de la infraestructura
educativa. En segundo lugar, las mujeres conside-
ran que es la seguridad y justicia el tema a priorizar,
con propuestas como la profesionalizacién de la po-
liclay la mejora de los procesos de denuncia.

Para los hombres, el empleo representa el principal
tema a tratar, priorizando acciones como el impulso al
autoempleo, emprendimiento y fortalecimiento de las
actividades econdmicas regionales; en segundo tér-
mino, consideran a la educacién como prioritario.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

En cuanto a los resultados por regién, se obser-
van diversas prioridades de acuerdo a las caracteris-
ticas sociales y econémicas, sin embargo, mediante
las encuestas levantadas destaca lo siguiente:

- Enlaregion Sierra Negra, una de las regiones
con mayores indices de pobreza en el esta-
do, se demanda un mayor reconocimiento a
los pueblos originarios y mejores condicio-
nes para el acceso a la educacion.

« La poblacion que reside en las regiones de
Libres y Acatlan considera relevante el tema
educativo, asf como la atencién al campo
como sus principales prioridades.

« Dentro de las regiones de Xicotepec y Chig-
nahuapan, el tema del empleo y una mayor

PARTICIPACION CIUDADANA
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igualdad entre mujeres y hombres son de
suma importancia para la poblacion.

Los habitantes de los municipios que con-
forman la region de Chiautla, consideran los
temas de la conectividad y la seguridad fun-
damentales para la region.

En la region de Huehuetla se considera la
atencién al campo y el reconocimiento de
los pueblos originarios como principales fo-
cos de atencién.

En las regiones de Huauchinango, Zacatlany
Zacapoaxtla, los temas relacionados al em-
pleo y educacion y son de mayor relevancia
para la poblacion.

Por su parte, los habitantes de la regién de
Teziutlan consideran los temas de salud y
empleo como prioritarios.

La conectividad y el cuidado al medio ambien-
te son temas de gran preocupacion para la po-
blacion que habita en la region de Quimixtlan.
Enla Zona Metropolitana, destaca la deman-
da de atencién a los pueblos originarios vy el
mejoramiento de los servicios de salud en la
region.

La poblacién de la regién de San Martin Tex-
melucan considera como prioritarios el me-
joramiento de los servicios basicos y la segu-
ridad e imparticién de justicia.

La regién de Atlixco requiere de un mayor
impulso a las actividades productivas y al
fortalecimiento de los servicios de salud.

La educaciény la seguridad son las principa-
les preocupaciones de la region de Izlcar de
Matamoros.

PARTICIPACION CIUDADANA
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« Enlaregién de Tepeaca, una mejor conecti-
vidad entre los municipios, asf como mayo-
res niveles de seguridad son las principales
necesidades de la poblacion.

« En la regién de Tepexi de Rodriguez el im-
pulso al empleo y el apoyo a las actividades
productivas son temas relevantes para la po-
blacion.

e La educacién y la salud son fundamentales
para la poblacién de la region de Tecama-
chalco.

« En la regién de Acatzingo los servicios de
salud y el empleo son los temas de mayor
relevancia.

« Laatencién al campo y el acceso al empleo
son temas prioritarios para los habitantes de
la region de Ciudad Serdan.

« Porsu parte, en la region de Tehuacan la se-
guridad y el empleo son temas de gran rele-
vancia para la poblacion de la region.

A través de los mecanismos de participacion ciu-
dadana puestos en marcha, mujeres y hombres de
todo el territorio contribuyeron a la construccion de
los cimientos que permiten encauzar las labores de
esta Administracion, con propuestas que representan
retosy areas de oportunidad en todo el estado.

Por Ultimo, es importante destacar que la partici-
pacién de todos los sectores de la sociedad resulta
primordial en la construccion de un estado con futuro,
justo y con progreso para todas y todos, que a través
del didlogo atienda las necesidades de la poblacién.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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| diagnostico del Plan Estatal de Desarrollo incluye un analisis puntual

sobre la situacion del estado en diversos rubros como bienestar, econo-

mia, medio ambiente, seguridad, gobierno, entre otros, realizado a través

del analisis de indicadores y la interpretacion de datos.

Mediante la identificacion de las principales areas de oportunidad y re-
tos que presenta la entidad, fue posible trazar la ruta de accion a seguir, plasmada
en los objetivos, estrategias y lineas de accion.

Diagnoéstico
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Como un efecto natural del desarrollo, durante el tltimo
siglo, el estado de Puebla ha sufrido diversas transfor-
maciones en el ambito econdémico, politico y social. As-
pectos como la disminucién de la mortalidad infantil y
la mayor esperanza de vida al nacer, asf como la incor-
poracién de la poblacion femenina en un mayor nimero
de actividades productivas y los efectos migratorios, han
transformado la dindmica poblacional de la entidad; por
ello, el realizar un diagnostico en el tema, nos permite
identificar los aspectos mas relevantes que deben ser
atendidos y estudiados con mayor detenimiento, con la
finalidad de generar una mejor planeacién econémica y
social en la entidad.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), la distri-
bucién de los habitantes en el estado de Puebla segln
su condicion de localidad, 27.9% ( un millon 723 mil 643
habitantes) habita en localidades menores a 2 mil 500
habitantes, mientras que el 72.1% de la poblacion del es-
tado habita en localidades urbanas (4 millones 445 mil
240 habitantes), siendo este rango el que méas poblacién
acumula (véase la grdfica 1.1). Bajo esta logica, la densidad
de poblacion en el estado no es alta, siendo de apenas
180 habitantes por km? No obstante, si Unicamente en-
focamos el anélisis en las localidades de més de 100 mil
habitantes, tenemos que las ciudades de Puebla y Te-
huacéan tienen una densidad de poblacién de 2 mil 644
habitantes y de 450 habitantes por km? respectivamen-
te. Es decir, existen territorios donde hay una gran con-
centracion de personas.

La cifra de 6 millones de habitantes con los que cuenta
el estado de Puebla, representa el 5.2% de la poblacién na-
cional, de los cuales, 3 millones 225 mil 206 son mujeres y
2 millones 943 mil 677 son hombres; lo que representa 6.7%
de aumento de la poblacién respecto al Ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010. Adicionalmente, la edad me-
diana de la poblacién aumentd de 24 a 26 afios.

La composicion de la poblacién por grupos de edad
muestra, por una parte, que comienza a ser notoria la
disminucion al quintil correspondiente a los menores de
cuatro afios (véase la grdfica 1.2); Nno obstante, la poblacién
entre cinco y 14 afios representa el 20.0% de la pobla-
cion total. En cuanto al conjunto de quintiles que van de
los 15 a los 64 afios, se concentra el 63.5% del total. Este
grupo es de vital importancia debido al potencial de cre-
cimiento demografico, ya que dentro de él se encuentra
la poblacion econémicamente activa (PEA); por Ultimo, el
grupo conformado por las personas de 65 afios en ade-
lante, representa el 71% del total estatal, que contrasta
significativamente con el 6.3% del mismo conjunto, para
el afio 2010; lo cual evidencia el paulatino proceso de en-
vejecimiento de la poblacién en la entidad.

COMPOSICION Y ESTRUCTURA
DE LA POBLACION POR EDADES

En términos generales, se puede observar que la estruc-
tura de la poblacion por grandes grupos de edad, duran-
te los proximos afios, acentuara la disminucién relativa
de la poblacién menor de 15 afios, y el crecimiento de
los mayores de 64, mientras que la poblaciéon en edad
productiva, es decir, entre los 15y 64 afios, continuaré in-
crementando su proporcion en el total hasta después de
2030, afio en el que comenzaré a declinar ante el avance
acelerado de la poblaciéon de mayor edad. En este proce-
so, se podria decir que habra llegado el fin del llamado
bono demografico. Por lo que acelerar las oportunidades
economicas y sociales es una necesidad imperiosa para
aprovechar dicho bono, mismo que se reflejara en un au-
mento de la productividad y el ingreso per capita.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Segln datos del INEGI, en 2015 en la entidad habitan un
millén 815 mil 572 personas en edad de entre 0 a 14 afios,
cifra mayor en 0.9% a la poblacién en el mismo rango de
edad en 2010. Dicha cifra refleja el proceso de disminu-

Grafica 1.1 Habitantes en el estado de Puebla seglin tamafio de localidad
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cion relativa en la base de la piramide poblacional, y se
constata en la participacion porcentual de dicho grupo
respecto al total poblacional, pasando del 31.1% en 2010
al 294% en 2015. Dentro de este grupo, el nimero de
hombres es mayor, al existir un total de 916 mil 634 ha-
bitantes de dicho sexo, en el caso de las mujeres existe
un total de 898 mil 938 habitantes. En ese sentido es im-
portante ofrecer oportunidades iguales para la poblacién
de este grupo de edad, con el fin de evitar replicar las
profundas desigualdades que se heredan desde el na-
cimiento y que obstaculizan la acumulacién de activos
fisicos y sociales a lo largo de la vida.

POBLACION JOVEN Y EN EDAD LABORAL

La poblacién compuesta por el grupo entre los 15 a los
29 afios de edad, representa el 26.3% de la poblacion en
el estado, y se conforma principalmente por mujeres con
un total de 835 mil 181 respecto a los 786 mil 855 hombres.
La importancia de este grupo de edad recae en que se en-
cuentran en la etapa de preparacién escolar y profesional.

Respecto a la poblacién en edad laboral, la cual se en-
cuentra conformada por aquellas personas en edad
productiva que van desde los 15 a los 64 afios de edad.
En el estado de Puebla, existe un total de 3 millones 914
mil 502 habitantes en este grupo, lo que representa el

63.5% del total en el estado. Esta cifra es mayor respecto
al mismo grupo en 2010, representado por el 61.6% del
total. Lo cual indica la necesidad de aumentar las opor-
tunidades laborales para este importante segmento de la
poblacién, sobretodo al vincularlo en trabajos del sector
formal de la economia.

ADULTOS MAYORES

Se consideran adultos mayores al grupo poblacional de 60
afios y méas. En la entidad, habitan un total de 621 mil 429
adultos mayores, cifra mayor en 20.8% respecto al mismo
grupo poblacional en 2010. En 2015, este grupo representd
el 10.1% de la poblacion total en la entidad, mientras que en
2010 era del 8.9%. Se prevé su crecimiento en los proximos
aflos como resultado de los efectos de la transiciéon demo-
graficay el aumento en la esperanza de vida.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Segun el INEGI, la discapacidad se contempla como un
fendmeno multidimensional y complejo, pero una parte
importante de los retos que enfrenta se asocia con el en-
torno construido, donde se hallan las barreras fisicas y
del entorno social, que impone estereotipos y limitacio-
nes a la participacion (La discapacidad en México, datos
al 2014, version 2017).

Grafica 1.2 Poblacién en el estado de Puebla seglin rango de edad y sexo
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Los datos que arroja la Encuesta Nacional de la Di-
namica Demografica (ENADID) indican que, en 2014, ha-
bitaban en el estado un total de 323 mil 484 personas
con alguna discapacidad, de las cuales, 144 mil 408 son
hombres y 1779 mil 76 habitantes son mujeres.

Por grupos de edad, la poblacién de nifas, nifios y
adolescentes (0 a 14 afios) que presentan alguna disca-
pacidad es del 9%, mientras que para la poblacién joven
(15 a 29 afios) es de 13.3%. La poblacién adulta de entre
30y 59 aflos de edad con algun tipo de discapacidad, es
del 29.8%. Finalmente, para el grupo poblacional de los
adultos mayores (60 afios y mas), el 47.9% de la poblacién
sufre de alguna discapacidad.

El principal tipo de discapacidad en el estado tiene
que ver con caminar, subir o bajar usando sus piernas,
con 62.1% del total de personas discapacitadas, en se-
gundo término, se encuentra la discapacidad para ver
(aungue use lentes), con 56.5%, la discapacidad para
aprender a recordar o concentrarse tuvo 40.1% v la disca-
pacidad para mover o usar sus brazos o manos represen-
to el 33.8%. Los principales detonantes de discapacidad
en el estado son las enfermedades, con 38.6%, y la edad
avanzada 33.8%.

En este sentido es importante impulsar en la agen-
da publica, aquellas politicas que mejoren el acceso de

Grafica 1.3 Poblacion indigena en el Estado de Puebla seglin rango

de edad y sexo
2015

(miles de habitantes)

oportunidades dignas e igualitarias para la poblacién
discapacitada lo que tendra efectos positivos para ellas
y sus familias, permitiendo realizar contribuciones labo-
rales, de ingreso y sociales para una sociedad més justa
y equitativa.

POBLACION INDIGENA

Segln datos de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), en el estado habitan 7 et-
nias indfgenas: Nahuas, Totonacas, Mixtecos, Popolocas,
Mazatecos, Otomies y Tepehuas; ademés, Puebla es la
quinta entidad federativa con mayor nimero de pobla-
cién indigena, y la octava con mayor porcentaje de po-
blacién indigena respecto a la poblacién total.

En 2015, seglin datos de los Indicadores Socioecond-
micos de los Pueblos Indigenas de México, 2015, habitan
en la entidad un total de un millén 94 mil 923 mil indige-
nas, de los cuales el 52.2% son mujeres y el 47.8% hom-
bres; esta cifra representé el 17.7% de la poblacién total
en la entidad.

Por grupos de edad, existen un total de 350 mil 295
nifias, nifios y adolescentes indigenas, con mayor re-
presentatividad masculina, con un total de 176 mil 687
hombres, y 173 mil 608 mujeres. Al rango que se identifica
como poblacién joven, en la entidad habitan un total de
282 mil 593 indigenas, mientras que, en edades labora-
les que van de los 15 a 64 afios, existen un
total de 653 mil 24 habitantes. Finalmente,
el nimero de adultos mayores (60 afios y
més) asciende a 124 mil 595 personas (véase
la grdfica 1.3).

Respecto a la participacion de la pobla-
ciéon indfgena en actividades econdmicas,
se encuentran ocupados 351 mil 6071 habi-
tantes, de los cuales: el 10.0% no percibe
ningln ingreso (35 mil 247 personas indige-
nas); el 23.5% perciben ingresos menores
a un salario mfnimo (82 mil 674 personas);
el 36.1% perciben de uno a dos salarios mi-
nimos (126 mil 947 personas) y, finalmente,
el 21.2% de la poblacién indigena ocupada
percibe mas de 2 salarios minimos (74 mil
380 personas).

Los 217 municipios que integran la enti-
dad tienen en su mayorfa presencia indige-
na dispersa (141), 58 de ellos son clasifica-
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65-69 afios [ ]
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55-59 afios ]
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2024 afos [ ——
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00-04 afos I
80 60 40 20 0 20 40

B Mujeres B Hombres

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Encuesta

20 dos como municipios indigenas y se ubican
principalmente en la zona norte y sur-este
del estado (véase el mapa 1.1), mientras
que 17 son clasificados con presencia de
poblacién indigena.

En materia educativa el 20.2% de la poblacién indigena
de 15 afios y méas es analfabeta, cifra significativamente
superior a la del estado que es del 8.3%. Adicionalmente,
del total de poblacién de 15 afios y més, el 19% no cuen-
ta con alguna instruccion, mientras que el 24.3% tiene
estudios incompletos de nivel bésico. Respecto a la for-
macioén primaria, el 20.7% la completd, mientras que el
17.3% termind la educacion secundaria y el 18.6% tiene
formacién media superior y superior.

Respecto al acceso a los servicios de salud, el 83.2% de
la poblacién es derechohabiente de alglin servicio de salud
o se encuentra afiliada a servicios de salud. No obstante,
los indicadores constatan la desigualdad imperante para

este grupo de la poblacién, pues de los 58 municipios cla-
sificados como indigenas, 21 de ellos tienen un grado de
marginacién muy alto, 34 alto y tan solo 3 un grado medio
de marginacién, por lo cual es de suma importancia enfo-
car esfuerzos institucionales para resarcir las profundas
desiguadades estructurales e histéricas que permean la
vida de la poblacién indigena de la entidad, lo que permitira
mejorar su calidad de vida y elimiar la exclusion y discrimi-
nacion que les ha acompafiado por su origen étnico.

RETOS FUTUROS DEL CAMBIO DEMOGRAFICO

En el mediano plazo, el envejecimiento poblacional se hara
presente en la entidad, la tendencia de la esperanza de vida

Mapa 1.1 Municipios con presencia de poblacién indigena en el estado de Puebla

Presencia indigena

Municipio con poblacién indigena dispersa

- Municipio con presencia indigena
- Municipio indigena
- No disponible

Intercensal, 2015. Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos de Indicadores Socioeconomicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015.
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serd mayor, ademas, la tasa de mortalidad descendera (véa-
se la grdfica 1.4), este cambio en la distribucién demografica
representaré sin duda alguna, grandes retos, por lo cual, es

turas, enfocadas principalmente a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Grafica 1.5. Proyeccién de Poblacion a 2050 de Puebla seglin edad y sexo

(miles de habitantes)

importante comenzar a vislumbrar escenarios de planea- En materia laboral, la poblacién en edad laboral (15 a 64 75afiosy mas 15 I

cién que hagan frente a las necesidades en materia de sa- afios) aumentaré en un 291%. El reto, en este grupo de edad, 70 74afi0s | |
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el 2050, por lo que el mayor de los retos es lograr la co-
bertura universal. En este sentido, atender el sector pre-
escolar, asi como lograr la retencién de los alumnos en
el paso de primaria a secundaria y la permanencia de

décadas, pues se estima un crecimiento mayor al 100%
para 2050 (véase la grdfica 1.6), |0 que representa un gran
reto demografico para la entidad, por lo que se deberan
establecer politicas que aseguren la sostenibilidad de los

25-29 afios

20-24 afios

15-19 afios
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blacion 2016-2050 para el estado de Puebla, 2019).

A su vez, la poblacién joven (15 a 29 afios), descen-
derd en 3.8% para 2050. Este grupo poblacional son la
poblacién objetivo para educacién media y superior, por
lo que se deberdn ampliar y mejorar las alternativas edu-
cativas para atender las necesidades poblacionales fu-

dentro de la estructura demografica el descenso de la
poblacién joven, asi como un mayor nimero de personas
en edad de retirarse tendra consecuencias de caracter
econdmico respecto a los esquemas de jubilaciéon y los
servicios de salud puesto que el aumento de la esperan-
za de vida demandara una mayor atencién y especializa-
cion en enfermedades crénico degenerativas.

Grafica 1.4 Proyeccion de esperanza de vida al nacer y tasa de mortalidad infantil en el estado de Puebla

2015

(porcentaje)

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, Indicadores demogrdficos de México 1950-2020.

Grafica 1.6 Poblacién por grupos de edad y su tendencia a futuro

1970 -2050

(miles de habitantes)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por CONAPO, Indicadores demogrdficos de Méxi-

co 1950-2020. Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos de CONAPO. Proyecciones de poblacién 1970-2050.
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a pobreza es histéricamente uno

de los problemas principales a

atender, y en México, esta se mide

a través de 2 dimensiones: el bien-

estar econdmico y los derechos
sociales (véase el esquema 2.1).

En el estado de Puebla, de acuerdo con
informacién del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), se observa que la poblacién en
situacion de pobreza, es decir, que tiene al
menos una carencia social, presentd una
disminucion de 5.6 puntos porcentuales en-
tre los afios 2008 y 2018.

En el caso del nimero de personas en
situaciéon de pobreza moderada, es decir,
quienes siendo pobres no son pobres ex-
tremos, en el mismo lapso, se observa un
incremento, ya que pas6 de 2 millones 617
mil 500 personas a méas de 3 millones 211 mil
700 personas en dicha condicion.

En lo que respecta al nimero de perso-
nas que viven en condicién de pobreza ex-
trema, se observa una disminucién de 10.3
puntos porcentuales en el mismo lapso, lo
que significa que pasé de un millén 88 mil
100 personas en dicha condiciéon a 551 mil
900 (véase la grdfica 2.1).

Asimismo, en la entidad, entre los afios
2008 y 2018, el porcentaje de la poblacion
vulnerable por carencia social tuvo un in-
cremento de 0.6 puntos porcentuales, ya
que pas6d de 22.6% a 23.2%; en el caso de
la poblacién vulnerable por ingresos, entre
el mismo periodo, se observa un incremen-
to de 2.1 puntos porcentuales; por Ultimo,
el porcentaje de la poblacién no pobre y no
vulnerable presentd un incremento de 2.9
puntos porcentuales en promedio durante
dicho periodo (véase la grdfica 2.2).

En general se observan resultados varia-
bles en la decada que abarca los afios 2008-
2018, con avances significativos que fueron
revertidos en cortos periodos, lo que impi-
de garantizar de manera efectiva el acceso
a derechos sociales y el ingreso suficiente
para mantener una buena calidad de vida

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Esquema 2.1 Medicion de la pobreza multidimensional en México

Educacion

@

Salud

Ingreso

Alimentacién

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza multidimensional en México, 2018.

Grafica 2.1 Personas en situacion de pobreza, pobreza moderaday
pobreza extrema en el estado de Puebla
2008-2018

(miles de personas)
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2008-2018.

Grafica 2.2 Poblacion seglin situacién de vulnerabilidad en el estado

de Puebla
2008-2018
(porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza, 2008-2018.
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INGRESO

De acuerdo con el CONEVAL, una persona se
encuentra en situacién de pobreza cuando
su ingreso se coloca por debajo del monto
minimo necesario para satisfacer sus nece-
sidades, y es denominado linea de pobreza.

Es importante sefialar que la linea de po-
breza extrema por ingresos equivale al valor
de la canasta alimentaria por persona al mes,
mientras que la linea de pobreza por ingresos
equivale al valor de la canasta alimentariay de
la canasta no alimentaria por persona al mes.

En el estado de Puebla, la poblacién con
un ingreso inferior a la linea de pobreza extre-
ma por ingresos pas6 de un millén 543 mil 600
personas en el afio 2008 a un millén 424 mil
400 para el afio 2018. Por otro lado, la pobla-
ciéon con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos paso de 3 millones 937 mil 700
a 4 millones 154 mil 900 entre 2008 y 2018, lo
que presenta un incremento considerable en
el nimero de personas con ingreso insuficien-
te para satisfacer sus necesidades.

En términos porcentuales, se observa
que la poblacién con ingreso inferior a la li-
nea de pobreza extrema por ingresos tuvo
una reduccién de 4.6 puntos porcentuales,
mientas que el porcentaje de la poblacién
con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos registré una disminucién de 3.6
puntos porcentuales (véase la grdfica 2.3).

Encuanto al nivel de desigualdad econé-
mica en la entidad, relacionado con la distri-
bucién de los ingresos entre la poblacién,
se observa que el valor del Coeficiente de
Gini se redujo entre los afios 2008 a 2018. Es
importante destacar que en la medicion del
afio 2014, Puebla se colocé como la entidad
con mayor desigualdad en la distribucién
del ingreso, situacion que se revirtié para el
afio 2018, ya que ocupa la quinta posicién a
nivel nacional con menor nivel de desigual-
dad (véase la grdfica 2.4).

Para la medicién del Coeficiente de
Gini, el CONEVAL toma valores entre 0 y T;
un valor que tiende a uno refleja mayor des-
igualdad en la distribucién del ingreso y un
valor que tiende a cero, representa mejores
condiciones de equidad en la distribucion
del ingreso.
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Grafica 2.3 Poblacion seglin condiciéon de ingreso en el estado de
Puebla
2008-2018

(porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, serie 2008-2018.
Grafica 2.4. Coeficiente de Gini
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2008-2018.

Los ingresos monetarios para las mujeres, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018,
son menores en comparacion con los que reciben los hombres, ya
que las mujeres perciben en promedio 13 mil 595 pesos de manera
trimestral, mientras que los hombres perciben 21 mil 962 pesos.

En el caso de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, el
ingreso promedio trimestral de las personas con discapacidad es de
11 mil 438 pesos, monto menor al que reciben en promedio las perso-
nas sin discapacidad que es de 18 mil 16 pesos trimestrales.

ALIMENTACION
En el estado de Puebla, de acuerdo con la medicién de la pobreza
realizada en 2018 por el CONEVAL, 20.8% de la poblacion se encuentra

en situacion de carencia por acceso a la alimentacién; sin embargo,
en comparacion con lo registrado en 2008, se observa una disminu-
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ciéon de 6.2 puntos porcentuales. Cabe se-
flalar que, en la Ultima medicién realizada,
el estado de Puebla se encuentra cerca del
promedio nacional (véase la grdfica 2.5).

Lo anterior significa que, de un millon
553 mil 800 personas que se encontraban
en situacion de carencia por acceso a la ali-
mentacion en 2008, se pasd a un millén 331
mil 400 en el afio 2018.

De manera especifica, con base en lo
publicado por el INEGI en la ENIGH 2018,
en el estado de Puebla, 844 mil 130 hogares
experimentaron alguna dificultad para satis-
facer sus necesidades alimentarias en los 3
meses anteriores al levantamiento de la en-
cuesta; esto significd que en 30.6% de los
hogares poblanos alglin adulto sinti6 ham-
bre pero no comi6 y en 23.3% algln adulto
comi6 una vez al dfa o no comié.

Asimismo, se observa que en 36% de los
hogares en Puebla algin menor de edad
dejo de tener una alimentacién sana y va-
riada; en 43.8% tuvo poca variedad en sus
alimentos; en 27.8% comié menos de lo que
deberfa comer; en 271% se le tuvo que ser-
vir menos comida; en 12.3% sinti6 hambre
pero no comié; en 12.3% se tuvo que acostar
con hambre; y en 10% comié una vez al dia o
dej6é de comer todo un dia (véase la grdfica 2.6).

VIVIENDA

De acuerdo con el Comité de las Naciones
Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el derecho a la vivienda se debe
considerar como el derecho a vivir en segu-
ridad, paz y dignidad en alguna parte.

Para que una vivienda sea considerada
adecuada, ésta debe contar con un minimo
de criterios, es decir, va mas alla de un es-
pacio fisico en donde habitan las personas.
Los criterios son los siguientes:

e Seguridad de la tenencia

e Disponibilidad de servicios, materia-
les, instalaciones e infraestructura

e Asequibilidad

e Habitabilidad

e Accesibilidad

e Ubicacion

e Adecuacién cultural

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Grafica 2.5. Poblacion en situacién de carencia por acceso a la
alimentacién en el estado de Puebla

2008-2018
(porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2008-2018.

Grafica 2.6. Distribucion porcentual segln limitaciéon de acceso a la
alimentacién de los menores de 18 afios en el estado de Puebla
2018

(porcentaje)
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Nota: Informacién correspondiente a los tres meses anteriores al levantamiento de la
encuesta.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2018.

La calidad y espacios en la vivienda incide de manera directa en
la calidad de vida de las personas; por ello, el entorno fisico donde
habitan las familias debe contar con caracteristicas que garanticen un
sano desarrollo fisico y mental.

De acuerdo con el CONEVAL, para medir la calidad de la vivienda,
se considera el material de pisos, techos y muros, asi como el grado
de hacinamiento; de esta manera, cuando una vivienda no cuenta con
las caracteristicas minimas de calidad en algunos de estos elemen-
tos, se considera que sus habitantes enfrentan una carencia por cali-
dad y espacios de la vivienda.

En el afio 2008, existian un millén 294 mil 635 personas con caren-
cia por calidad y espacios en la vivienda en el estado, lo que repre-
sentaba 22.6% de la poblacion; para el afio 2018, 11.7% de la poblacién
total en la entidad presentaba dicha condicién, es decir, 744 mil 704
personas; en el lapso mencionado, se observa que la entidad se ubico
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por encima del promedio nacional; ya que a nivel estatal
se registré una disminucién de 10.9 puntos porcentuales
entre 2008 y 2018, y a nivel nacional la disminucion fue de
6.6 puntos porcentuales (véase la grdfica 2.7).

Cabe sefialar que el hacinamiento se refiere a la re-
lacion entre el nUmero de personas en una vivienda y el
espacio o numero de cuartos disponibles; se considera
hacinamiento cuando el niimero de personas por cuarto,
contando la cocina, pero excluyendo pasillos y bafios, es
mayor a 2.5; lo anterior resulta relevante debido a que
cuando las personas viven en condicion de hacinamien-
to, la falta de privacidad para los ocupantes representa
un riesgo de sufrir violencia intrafamiliar, desintegracion
familiar, problemas de salubridad, entre otros.

En este sentido, en el estado de Puebla, de acuerdo
ainformacién de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI,
37% de las viviendas cuentan con un dormitorio, 37.8%
con 2 dormitorios, 19.1% con 3y 5.7% cuentan con 4 dor-
mitorios 0 mas, lo que significa que la mayor cantidad de
personas viven en situacién de hacinamiento.

Por otro lado, con base en lo reportado en el afio 2018
por el ENIGH, se registra que del total de viviendas en el
estado, 2.7% tienen piso de tierra; 19.8% techos de mate-
rial endeble; 6.9% prepara sus alimentos en un lugar de la
vivienda que no es la cocina (véase el esquema 2.2).

Asimismo, para el desarrollo éptimo de las personas
se requiere de infraestructura que cubra las necesidades
béasicas, en especial las relacionadas a la dotacién de
servicios basicos con los que deben de contar las vivien-
das, como el agua potable, drenaje y electrificacién, que
son de vital importancia para el incremento de la calidad
de vida, e indispensables para la realizacion de activida-
des cotidianas.

Esquema 2.2 Viviendas particulares habitadas segin
sus caracteristicas en el estado de Puebla
2015

(porcentaje)

Techo de material

endeble
19.8%

Pisode tierra Sin espacio
2.7% de cocina
6.9%

Fuente: INEGI. Encuesta intercensal 2015.
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En este contexto, en lo que respecta a la carencia
por acceso a los servicios béasicos en la vivienda, en el
afio 2008, 2 millones 226 mil 801 personas vivian en esta
condicién, lo que representa 38.8% de la poblacion; de
acuerdo alo reportado por el CONEVAL, para el afio 2018,
la poblaciéon en esa condicion se redujo a un millén 692
mil 52 personas, que representa 26.5% de la poblacién.

Las cifras anteriores posicionaron a Puebla como la
entidad con un mayor porcentaje de personas que me-
joraron su acceso a servicios basicos en la vivienda; es
decir 534 mil habitantes.

A nivel nacional, se observa que el porcentaje de la
poblacién en situacién de carencia por acceso a los ser-
vicios basicos mantuvo un comportamiento estable, con
una reduccioén de 3.1 puntos porcentuales entre 2008 y
2018; en el caso del estado de Puebla, se tuvo una reduc-
cion de 12.3 puntos porcentuales (véase la grdfica 2.8).

Grafica 2.7. Poblacién en situacién de carencia por
calidad y espacios en la vivienda
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2008-2018.
Grafica2.8 Poblacién en situacion de carencia por

acceso a los servicios bésicos en la vivienda
2008-2018
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Es importante recalcar que, para el acceso al agua pota-
ble, la poblacién ha recurrido a soluciones poco eficien-
tes, como el abastecimiento por acarreo, que afecta la
calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI, 6.64% de las viviendas en todo el estado no
disponen de servicios de agua potable al interior del pre-
dio, lo que ubica a la entidad en octavo lugar con mayor
porcentaje de viviendas que disponen de agua potable
por acarreo y por encima del valor a nivel nacional.

En la desagregacién por regiones, se identifica que la co-
bertura de agua potable se encuentra desequilibrada, ya
que existen regiones como la Sierra Negra, donde 26.6%
de la poblacién carece del servicio, en contraste con
Teziutldn, donde la cifra es de 4.4% (véase el mapa 2.1).

Aunado a lo anterior, con informacién de la Encuesta In-
tercensal 2015 del INEGI, se identifica que, en el estado
de Puebla, existen aproximadamente 127 mil 988 vivien-
das que no disponen de drenaje sanitario, lo cual repre-
senta 8.2% del total de las viviendas particulares habita-
das en la entidad. Esto significa que la entidad se ubica
en la octava posicién a nivel nacional con mayor nimero
de viviendas que no disponen de este servicio.

A nivel regional, se identifica una desigualdad en la co-
bertura de este servicio basico para la poblacion, ya que
en regiones como la Sierra Niegra, 48.8% de las viviendas
no disponen de drenaje, mientras en regiones como IzU-
car de Matamoros la cifra es de 7.5% (véase el mapa 2.2).

Esimportante destacar que unared de drenaje y alcanta-
rillado seguro y disposicion final reducen los riesgos por
enfermedades epidemiolégicas, por lo cual representa
una parte fundamental de la infraestructura de servicios
basicos en las viviendas.

Por otro lado, en el estado de Puebla, 98.7% de las vivien-
das particulares habitadas cuentan con energia eléctri-
ca, sin embargo, aln existe un pequefio porcentaje de
viviendas que no disponen de este servicio que es de im-
portancia para la calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, la entidad se encuentra en la decimo-
sexta posicién en relacion al porcentaje de viviendas que
no cuentan con energia eléctrica, justo por debajo del
valor a nivel nacional.

Al interior del estado, se identifica la falta de disponibili-
dad de energia eléctrica en las viviendas de las regiones,
donde se puede observar que Huehuetlan es la regién
que presenta mayor porcentaje de viviendas que no dis-
ponen de este servicio con 5.9%, seguido de Zacapoaxtla
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Mapa 2.1 Viviendas particulares habitadas con

disponibilidad de agua potable por acarreo por regién
del estado de Puebla
2015

(porcentaje)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con base
en datos de INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Mapa 2.2 Viviendas particulares habitadas que no
disponen de drenaje por regién del estado de Puebla
2015

(porcentaje)
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con 4.3%, Sierra Negra con 3.5%, Chignahuapan con 2.5%
y Zacatlan con 2.4% (véase el mapa 2.3).

EDUCACION

La educacién es un derecho fundamental de las per-
sonas, que permite su pleno desarrollo en los &mbitos
social y econdmico, para que ésta sea considerada de
calidad es necesario que los alumnos asistan de manera
regular a la escuela, que permanezcan en ella hasta con-
cluir la escolaridad obligatoria y que logren aprendizajes
relevantes para la vida.

En primer lugar, es importante destacar que, de
acuerdo con el CONEVAL, en la entidad, 194% de la po-
blacién se encuentran en situacion de rezago educativo,
es decir, que un millén 241 mil 800 personas, de acuerdo
a su edad escolar, no asisten a la escuela o no ha con-
cluido la primaria o secundaria.

Entre 2008 y 2018 se observa una reduccién de 6.3 pun-
tos porcentuales en el porcentaje de personas en dicha
condicién; en términos nominales representa una disminu-
cion de 243 mil 800 personas (véase la grdfica 2.9).

Mapa 2.3 Viviendas particulares habitadas sin disponibilidad
de energia eléctrica por region del estado de Puebla
2015

(porcentaje)
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en datos de INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido por
CONEVAL, una persona se considera en situacién de re-
zago educativo cuando tiene de 3 a 15 afios y no cuenta
con la educacién basica obligatoria o no asiste a un cen-
tro de educacién formal; no cuenta con el nivel de edu-
cacion obligatoria vigente en el momento en que debfa
haberla cursado (primaria completa); o es mayor de 15
afios y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
(secundaria completa).

En este sentido, seglin datos del INEGI, en la Encues-
ta Intercensal 2015, el grado promedio de escolaridad en
el estado de Puebla era de 8.5, de manera particular, para
los hombres era de 87 y de 8.3 para las mujeres, lo que
muestra una ligera diferencia; sin embargo, en ambos ca-
sos el grado promedio de escolaridad se encuentra por
debajo de la media nacional.

Asimismo, se observa que 7.9% de la poblacién total
de la entidad no tiene escolaridad, 53.3% cuenta con
educacion bésica, 19% con educacion media y 16.5% con
educacién superior. En el caso de la escolaridad por sexo,
se identifica que 9.5% de las mujeres y 6.1% de los hom-
bres se encuentra en esta situacién; 54% de las mujeres
y 55.6% de los hombres cuentan con educacion basica;
19.5% de los hombres y 18.5% de las mujeres cuentan con
educacién media superior; y 17% de los hombres y 16% de
mujeres tienen un nivel superior de instruccién.

En este sentido, el grado promedio de escolaridad en
la entidad tiene una estrecha relacién con el desarrollo
integral de nifias, nifios, jovenes, de la poblacion adulta,
ya que su acceso a este servicio es una herramienta para
mejorar su calidad de vida.

En lo que respecta a la cobertura educativa en el es-
tado, segln cifras del Sistema Educativo Nacional, el nivel
primaria presenta mayores niveles de cobertura en los Ulti-
mos ciclos escolares, seguida de la educacion secundaria.

Grafica 2.9 Poblacién en situacion de rezago educativo
2008-2018

(porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2008-2018.
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Es importante mencionar que los niveles medio superior
y superior presentan porcentajes bajos de cobertura; sin
embargo, se observa un incremento de 2.9 y 54 puntos
porcentuales respectivamente entre los ciclos escolares
de 2016 a 2019 (véase la grdfica 2.10).

Por otro lado, la eficiencia terminal en el estado de
Puebla para el ciclo escolar 2018-2019 fue de 98.2% en
educaciéon primaria, de 881% en nivel secundaria y de
73.9% en media superior; en comparacién con los ciclos
escolares anteriores, se presenta una disminucién en el
porcentaje de eficiencia terminal en el nivel primaria; por
el contrario, en los niveles secundaria y media superior
se refleja un incremento (véase la tabla 2.1).

Lo anterior, permitié que la entidad se posicionara den-
tro de los tres primeros lugares a nivel nacional con mayor
porcentaje de eficiencia terminal en nivel medio superior.

Cabe sefialar que, de acuerdo con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la eficiencia terminal representa el
grado en el cual un sistema educativo consigue optimi-
zar la relacion inversion—-resultado en la educacion, por
lo que mantener o incrementar dicho indicador resulta
importante en todos los niveles.

Tabla 2.1 Eficiencia terminal segln nivel educativo en el
estado de Puebla
Ciclos escolares 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019

(porcentaje)

CICLOESCOLAR
NIVEL EDUCATIVO
2016-2017 2017-2018 2018-2019
Primaria 100.7 98.5 98.2
Secundaria 87.5 87.8 88.1
Media Superior 74.5 7.7 73.9

Fuente: SEP. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

Grafica 2.10 Distribucion porcentual de
la poblacién de 15 afios y méas segln
nivel cobertura educativa en el estado

En este sentido, se observa que ,en el afio 2013, con
base en informacién del Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geogréafica (SNIEG), el gasto promedio
por alumno en nivel preescolar era de 15 mil 316 pesos,
para alumnos de nivel primaria era de 13 mil 898 pesos,
de secundaria el gasto ascendfa a 21 mil 273 pesos, para
alumnos de nivel bachillerato era de 29 mil 593 pesos y
para nivel superior de 66 mil 371 pesos.

Bajo este tenor, se observa que el porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) realizado por los gobiernos fe-
deral, estatal y municipal, asf como los particulares, en
educacioén, tecnologfay preservacion de la cultura fue de
5.8 en el afio 2018, lo cual representa una disminucion de
1.9 puntos porcentuales, ya que en el afio 2014 el porcen-
taje del PIB destinado a dichos rubros fue de 6.9%.

Por Ultimo, con base en informacién de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI, es importante mencionar que
una de las bases en educacion es la capacidad de la po-
blacién para leery escribir; bajo este contexto, en Puebla,
90.9% de la poblacién es alfabeta, 8.3% es analfabeta y
0.8% de la poblacién no se especifica; de acuerdo a los
grupos quinquenales y por sexo, se observa que existe
un mayor porcentaje de mujeres en condicién de analfa-
betismo (véase la grdfica 2.11).

Grafica 2.11. Poblaciéon analfabeta seglin sexo en el
estado de Puebla
2015

(porcentaje)
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SALUD

Elacceso ala salud es uno de los derechos sociales méas
importantes, ya que reside en la dignidad humana y es
uno de los elementos para acceder a un nivel de vida
adecuado. La salud es un concepto que engloba la pre-
vencion, atenciéon y control de enfermedades.

Las acciones en materia de salud emprendidas por
los gobiernos impactan de manera directa en la esperan-
za de vida de la poblacion. En este sentido, en México, de
acuerdo con informacién del Consejo Nacional de Pobla-
cion (CONAPOQO), la esperanza de vida promedio al 2018,
es de 75 afios, de manera desagregada, 77.9 para mujeres
y 72.2 para hombres; en el afio referido, el estado de Pue-
bla se encontré en el lugar 27 en este rubro, es decir, uno
de los Ultimos lugares, comparado con los 76.5 afios que
se estima para la poblacion de la Ciudad de México.

Para la entidad, la esperanza de vida de las mujeres, en
el aflo 2006 fue de 78 afios, la cual presentd una leve dis-
minucion en la Ultima década; sin embargo, se estima que,
para el afio 2027, la esperanza de vida de las mujeres sea
de 78.9 afios, lo que representa un incremento significativo.

Enlo que respecta a la esperanza de vida de los hom-
bres en el afio 2006 era de 72.7, tendencia que presentd

una disminucién moderada de acuerdo a cifras de 2018,
pero que de acuerdo a las proyecciones del CONAPO,
para el afio 2027 se estima que la esperanza de vida para
este grupo sea de 72.8 afios (véase la tabla 2.2).

Por otro lado, con base en informacién del CONEVAL,
se observa que el porcentaje de la poblacién en situa-
cién de carencia por acceso a los servicios de salud pasé
de 56.0 a 20.8 entre los afios 2008 y 2018, es decir, una
disminuciéon de 35.2 puntos porcentuales. Lo anterior re-
presenta que un millén 49 mil 600 personas abandona-
ron dicha condicidn (véase la grdfica 2.12).

Se considera que una persona se encuentra en situacion
de carencia por acceso a los servicios de salud cuando no
tiene adscripcién o derecho a recibir servicios médicos de
alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro Po-
pular, las instituciones publicas de seguridad social como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do (ISSSTE); ISSSTE estatal; Petréleos Mexicanos (PEMEX);
Ejército o Marina; o los servicios médicos privados.

En este contexto, de acuerdo a la Encuesta Intercen-
sal 2015, en el estado de Puebla 79.8% de la poblacién
se encuentra afiliada a servicios de salud, 19.8% no se
encuentra afiliada y 049% no se especifica.

Grafica 2.12 Poblacién segln situacion de carencia por acceso a los servicios de salud en el estado de Puebla
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Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2008-2018.

Tabla 2.2. Esperanza de vida seglin sexo

2006-2027
Afio 2006 2009 2012
Mujeres 7797 77.56 77.74
Hombres 72.67 71.74 na

Fuente: CONAPO. Indicadores demogrdficos de México 1970 a 2050.
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2018 2021 2024 2027
77.59 77.96 784 78.87
71.51 71.87 72.31 7277
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De la poblaciéon que cuenta con cobertura en salud,
23.6% esta afiliada al IMSS; 5.7% al ISSSTE o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Puebla (ISSSTEP);
0.5% a PEMEX, Defensa o Marina; 69.4% al Seguro Po-
pular; 2.2% a alguna institucién privada; y 0.9 % a otra
institucion (véase la grdfica 2.13).

El acceso a la salud, incide de manera directa en los
niveles de morbilidad; en este sentido, en el estado de
Puebla la tasa de morbilidad en el afio 2018 fue de 32%, es
decir, 2 millones 73 mil 879 personas, lo que representa
un incremento con respecto a las cifras de 2014, en don-
de el porcentaje era de 31% (véase la tabla 2.3).

El monitoreo de la morbilidad en el estado permite co-
nocer su evolucion e implementar medidas de control de
las enfermedades. En la entidad, de acuerdo con informa-
cion del Anuario de Morbilidad, los padecimientos crénico
degenerativos como el sobrepeso y obesidad; la diabetes
mellitus; enfermedades cardiovasculares; cancer; enferme-
dades infecciosas; enfermedades transmitidas por vector; y
las enfermedades no transmisibles son las que representan
mayores retos en la materia (véase la tabla 2.4).

Por otro lado, la tasa de mortalidad para 2019 esté esti-
mada en 5.99, es decir que por cada mil habitantes en el es-
tado, mueren en promedio 6. Cabe sefialar que se registra
un numero elevado de muertes de personas en situacion
de vulnerabilidad, por lo cual resulta fundamental empren-
der acciones para contrarrestar dicha situacion.

A nivel nacional, la entidad presenta una de las cifras
mas altas con respecto al nimero de muertes con 37 mil
724, solo por encima de los estados de Jalisco, Veracruz,
Ciudad de México y Estado de México.

Tabla 2.3 Tasa de morbilidad en el estado de Puebla
2014-2018

Aiio Morbilidad = Tasa

2014 1,921,700 31.0%
2015 1,836,938 29.3%
2016 1,869,341 = 29.5%
2017 2,244,947 35.0%
2018 2,073,879 32.0%

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Puebla. Plataforma SUIVE 2014-2019.

Tabla 2.4. Principales enfermedades en el estado de
Puebla seglin nimero de personas

2018
Padecimiento Nimero de
personas

Infecciones respiratorias agudas 1,206,454
Infecciones intestinales por otros organismos y las mal definidas 244,410
Infeccién de vias urinarias 184,371
Gingivitis y enfermedad periodontal 81,935
Ulceras, gastritis y duodenitis 54,567
Vulvovaginitis 48,016
Conjuntivitis 44,463
Otitis media aguda 24,607
Obesidad 19,910
Amebiasis intestinal 14,017
Diabetes mellitus no insulinodependiente (Tipo II) 12,689
Intoxicacion por picadura de alacran 12,204
Hipertension arterial 12,040
Candidiasis urogenital 11,218
Insuficiencia venosa periférica 8,932

Fuente: Secretaria de Salud Federal. Anuario de Morbilidad 1984 — 2018.

Grafica 2.13 Poblacién con servicios de salud seglin institucion de afiliacion en el estado de Puebla
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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En relacién a las principales causas de muerte en la en-
tidad, se identifica que entre las principales se encuentran
las enfermedades transmisibles, enfermedades preveni-
bles y enfermedades que si se detectan a tiempo se puede
evitar la muerte, que en gran medida pueden ser contra-
rrestadas a través de hébitos saludables (véase la grafica 2.14).

Aunado a lo anterior, en 2018, con base en lo reportado
por el Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud, la
razén de mortalidad materna en la entidad es de 247, cifra
inferior a la registrada a nivel nacional, que es de 30.56%.

Cabe destacar que larazén de mortalidad maternaen la
entidad ha mantenido un comportamiento poco constante,
ya que pasé de 50.6 en 2005 a 31.8 en 2013, sin embargo, en
2016 presenta un incremento de 9.8 puntos porcentualesy
para 2018 registro una disminucién de 16.9 puntos porcen-
tuales, con una razén de mortalidad materna de 24.7.

Finalmente, segln el Sistema de Informacion de la
Secretarfa de Salud la tasa de mortalidad infantil en la
entidad es de 17.9, cifra por encima del promedio nacio-
nal, que es de 14.5.

CULTURA

El acceso a la cultura es un derecho para la poblacion,
que contribuye al desarrollo integral; sin embargo, en el
estado de Puebla existen zonas que por sus caracteristi-
cas no tienen acceso a actividades culturales.

Aunado a ello, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO, por sus siglas en inglés) la cultura forma
parte de los recursos que las sociedades pueden utilizar
para promover su desarrollo y alcanzar elevados niveles
de bienestar para sus integrantes.

En este sentido, con base en cifras de Consejo Nacional
parala Culturay las Artes (CONACULTA), se observa que en

Grafica 2.14 Principales causas de muerte en el estado
de Puebla
2019
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Fuente: Plataforma SUIVE 2014-2019. Secretaria de Salud del Estado de
Puebla, 2019
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el estado de Puebla 59% de las personas asisti¢ al menos
unavez en un afo a actividades culturales fuera del hogar,
como exhibiciones de peliculas, representaciones teatrales
o de danza, conciertos o espectaculos musicales, sitios pa-
trimoniales histéricos o arqueoldgicos y museos, galerfas
de arte o exposiciones de artesanias (véase la grdfica 2.15).

Por otro lado, en la entidad, 66.8% de las personas
asistié al menos una vez en un afio a actividades fortale-
cedoras de identidad, como son festividades nacionales o
locales, celebraciones comunitarias de eventos culturales
o histdricos, ceremonias, rituales o eventos comunitarios.
Lo anterior representa una proporcién superior a quienes
asistieron a actividades fuera del hogar (véase la grdfica 2.16).

Cabe destacar que el acceso a espacios de esparci-
miento cultural contribuye al fortalecimiento del tejido so-
cial; asf, seglin datos del Anuario Estadistico y Geografico
de Puebla 2018, en el estado, en el afio 2017, se registraron
un total de 44 auditorios, 615 bibliotecas, 126 centros cultu-
rales, 18 galerfas, 78 librerfas, 70 museos y 19 teatros.

Grafica 2.15 Poblacién que ha participado al menos
una vez en una actividad cultural fuera del hogar en el
estado de Puebla

2015

(porcentaje)

1Sl mNO

Nota: Informacion de los 12 meses anteriores al levantamiento de la encuesta.
Fuente: Comisién Nacional de Cultura, 2015.

Grafica 2.16 Poblacion que ha participado al menos
una vez en una actividad cultural fortalecedora de la
identidad en el estado de Puebla

2015

(porcentaje

)
66.8 .
1Sl mNO

Nota: Informacion de los 12 meses anteriores al levantamiento de la encuesta.

Fuente: Comisién Nacional de Cultura, 2015.
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| Sector primario es una rama de la economia
que contiene las actividades relacionadas con
la agricultura, ganaderfa, apicultura, acuacultu-
ray silvicultura; estas actividades generan pro-
ductos que estan destinados a su utilizacion
como insumos para su transformacién o consumo final.

El sector primario de la entidad contribuye con el
4.3% del Producto Interno Bruto (PIB) Primario Nacio-
nal con 23 mil 906 millones de pesos.

Sin embargo, a dicho valor sélo le corresponde el
22.6% de la poblacién econémicamente activa ocu-
pada de Puebla, esta disparidad explica la deficiente
productividad del campo poblano.

Cada municipio de la entidad refleja un enorme
rezago productivo que obliga a emprender acciones
y transformaciones innovadoras cercanas a la gente
para el bienestar social, por lo tanto, recuperar el cam-
po es prioritario.

El sector primario es la fuente de alimentacién
y sustento de muchas familias que habitan en co-
munidades rurales e incluso muy alejadas de los
nucleos urbanos.

Por lo anterior, el desarrollo rural de la entidad es
uno de los pilares del crecimiento y del bienestar de la
sociedad poblanay es el principal aportante del sec-
tor primario de la economfa quien junto al secundario
y terciario, conforman la estructura productiva y de
crecimiento en la entidad.

En este sentido Puebla es un estado con todos los
microclimas, con la mayor diversidad de cadenas pro-
ductivas del pafs y con gran potencial de crecimiento
en el sector primario y agroindustrial.

Esta diversidad de climas les permite a las regio-
nes de la entidad, producir granos como avena, ce-
bada, mafz amarillo, maiz azul, maiz blanco, sorgo y
trigo, asi como diversas leguminosas; igualmente se
distingue en cultivos industriales como agave mezca-
lero, bambd, café, cafia de azlcar, vainilla y en citricos
como mandarina y limén persa, entre otros.

El estado de Puebla, a pesar de contar con una
superficie equivalente a solo el 1.8% (34 mil 290 kilo-
metros cuadrados) del territorio nacional, genera 168
productos delos 385 que se elaboran en el pais. La di-
versidad productiva del estado es una clara oportuni-
dad de desarrollo y recuperaciéon del campo poblano.

En relacién a las categorfas de productos agri-
colas, pecuarios y pesqueros en el afio 2018, Puebla
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destaca en los productos pecuarios con 18 de los 18 que existen
a nivel nacional, seguidos por los agricolas con 145 de los 312
que tiene el pals, mientras que los menos se encuentran en las

especies acuicolas y pesqueras (véase la grdfica 3.1).

El valor de la produccion en el estado de Puebla en 2018, fue
de 18 mil 776 millones 455 mil pesos considerando alimentos,
ornamentales y forestal, en 896 mil 76 hectareas cosechadas de

las 917 mil 275 sembradas (véase la tabla 3.1).

Las regiones que destacaron fueron IzGcar de Matamoros con
10.9% del total de la produccion estatal, seguidas de Teziutlan y

Grafica 31 NUmero de productos agricolas, pecuarios y

pesqueros.
2018

385
312
168
145
I I — *
N |

Total de Productos Productos Agricolas Productos Pecuarios Especies Acuicolas y

Pesqu

m Estado de Puebla m Nacional

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de Informacién Agrope-

cuaria y Pesquera (SIAP) 2018.

Tabla 3.1 Valor de la produccién agricola por region del estado

55

eras

(%)

10.99
8.99
8.74
7.57
7.47
6.31
6.04
5.31
5.21
5.02
4.80
4.09
3.77
3.34
2.75
2.20
157
1.53
1.33
1.27
0.96

de Puebla
2018
Region Semb'rada Coseghada Valor dela Valor de la
(Hectareas) (Hectareas) produccion (Pesos)  produccion
Total 917,275.2 896,076.3 18,776,455,326.7
IzGcar de Matamoros 45,285.0 44,569.0 2,063,870,683.4
Teziutlan 60,652.7 60,190.4 1,688,695,326.2
Atlixco 44,398.8 44,375.8 1,641,068,894.3
Libres 102,276.4 101,873.4 1,420,540,576.7
Acatzingo 29,483.6 27,733.6 1,403,111,958.3
Xicotepec 68,165.4 59,480.4 1,185,288,815.8
Tecamachalco 40,309.5 39,705.5 1,134,049,940.9
San Martin Texmelucan 42,9341 42,863.6 997,204,428.6
Quimixtlan 53,912.3 52,648.0 977,719,570.0
Ciudad Serdan 65,495.9 65,237.9 942,424,118.6
Tehuacan 40,073.0 39,7745 902,019,598.2
Tepexi 46,383.5 44,9320 768,179,784.1
Tepeaca 36,575.0 36,379.6 707,624,019.1
Chignahuapan 43,684.3 42,862.0 627,701,752.1
Zacapoaxtla 25,707.4 25,346.9 516,631,142.2
Huauchinango 20,129.8 18,384.8 413,311,972.4
Area Metropolitana 24,426.2 24,413.2 294,917,203.4
Sierra negra 34,034.2 33,734.2 288,200,910.0
Zacatlan 23,094.7 21,680.9 250,495,418.0
Chiautla 23,241.0 23,116.0 239,284,062.1
Acatlan 34,6241 34,6241 179,499,156.9
Huehuetla 12,388.8 12,150.8 134,615,995.5

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de Informacién
Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2018.
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Atlixco, con 8.9% y 8.7% respectivamente, mientras que las
cifras mas bajas las presentaron Huehuetla con el 0.7%,
Acatlan y Chiautla con 0.9% y 1.2% respectivamente.

Por lo anterior se observa un desaprovechamiento de
las vocaciones productivas de las regiones, pues éstas
han presentado desconexién regional y municipal, con el
consecuente desequilibrio entre ellas mismas.

Sobre el valor de la produccién pecuaria en 2018, fue
de 40 millones 604 mil pesos, destacando laregion de Te-
huacan con el 34.2% del total del valor de la produccion
en el estado, mientras que Chiautla sélo produce el 0.4%
del total de la entidad.

No utilizar los factores enddgenos y pasarlos desa-
percibidos en las politicas de desarrollo regional hasta
ahora aplicadas, han significado no atender el desarrollo
local de manera correcta, por ello se requiere de un nue-
vo disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas de calidad, eficientes, orientadas a ele-
var el nivel y calidad de vida de la poblacién rural.

Asimismo, es importante atender las necesidades del
medio rural, aprovechar economfas de escala, fomen-
tar la organizacion productiva, utilizar de mejor forma
la infraestructura existente y mediante una planeacion
eficiente y aterrizada, disefiar la infraestructura y requeri-
mientos del presente y futuro.

PRODUCCION AGRICOLA
En 2018, la produccién agricola en el estado de Puebla

aportd 7 millones 403 mil 938 toneladas al volumen de

Grafica 3.2 Superficie sembrada en el estado de Puebla
2015y 2018

la produccion nacional en agroalimentos, con lo que se
ubico en el lugar nimero 15 de las entidades federativas.

Resalta la regién de Izicar de Matamoros con una pro-
duccion agricola de un millén 919 mil 96 toneladas, seguida
de las regiones de Tecamachalco y Libres con 771 mil 597
toneladas y 576 mil 84 toneladas, respectivamente.

Mientras que las méas bajas son Acatlan (40 mil 865),
Huauchinango (40 mil 587) y Huehuetla (22 mil 673) tone-
ladas. Lo anterior expone la disparidad que existe entre las
regiones referente al volumen de su produccién agricola.

La superficie sembrada para la actividad agricola se
desarrolla en los ciclos primavera-verano (PV) en un 74.6
%, mientras que el ciclo otofio-invierno (Ol) representa
el 5.7 %. En relacion a cultivos perennes sélo tienen una
participacion del 19.7%.

En este sentido el 99.9% de la agricultura estatal se
desarrolla bajo condiciones de cielo abierto, solo 0.1% se
desarrolla bajo agricultura protegida; mientras que 82.6%
de la produccién se desarrolla bajo condiciones de tem-
poral y solo 174% bajo riego con datos del Servicio de In-
formacién Agroalimentariay Pesquera (SIAP), 2015y 2018

(véase la grdfica 3.2).

Se advierte que la mayor parte de la superficie sembra-
da se encuentra en cielo abierto, y una minima parte en la
agricultura protegida. Por lo que la produccion agricola se
encuentra dependiendo del comportamiento del clima.

En lo particular destaca la siembra del maiz grano y
frijol de la zona centro del estado, en donde predomina

2015

B Cielo abierto

2018

m Protegida Riego m Temporal

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2015 y 2018.
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el clima templado correspondiente a los valles al-
tos, mientras que los cultivos de café y cafia de
azlcar, se siembran en los climas subtropicales y
tropicales de las Sierras Norte, Nororiental y Ne-
gra del estado.

La produccion de malfz se desarrolla en una super-
ficie territorial minima, en predios de temporal y con
riesgos de contingencias climaticas como sequias,
heladas y granizadas, lo que hace que la inversién del
productor sea pequefia, limitdndose a comprar solo
fertilizantes y semilla mejorada, pagando en asesorfa
técnica y control de maleza; teniendo como conse-
cuencia rendimientos bajos en su utilidad.

La superficie de tierra dedicada al café es de
69 mil 789 hectareas con un rendimiento prome-
dio de 1.9 toneladas por hectéarea, destacando
Xicotepec con una produccién de 15 mil 800 to-
neladas (12%). Colocando al estado de Puebla en
el tercer lugar de produccién de café cereza de
acuerdo al Atlas Agroalimentario 2018.

Hoy los cafetales establecidos en Puebla, son
cultivares vigjos, con minimo o sin ninglin mane-
jo nutrimental, con problemas de roya del café, lo
que obliga a los productores a comercializar su
produccién en café cereza, resultando poco mar-
gen de utilidad.

El cultivo de la cafia de azlicar en 2018, se sem-
bré en una superficie de 16 mil 829 hectareas, en
21 municipios, entre los que destacan lzUcar de
Matamoros, Chietla, Tilapa, Coxcatlan y Tepeoju-
ma. Los ingenios azucareros del estado de Puebla
se ubican en Atencingo y Calipan.

Los problemas que se presentan para el produc-
tor son la escasa vinculaciéon que tienen para involu-
crarse en los mercados y una insuficiente infraestruc-
tura para el empaque y distribucion de productos.

PRODUCCION PECUARIA

El sector pecuario se encuentra vinculado con la
produccién de alimentos y productos de origen
animal, por ello es fundamental para la sobrevi-
vencia del ser humano.

Puebla participa con el 6.3% del valor de la pro-
duccion nacional pecuaria, con 26 mil 718 millo-
nes de pesos de los 423 mil 65 millones de pesos,
que se producen en el pafs.

En 2018 el volumen de la produccion pecuaria en
el estado de Puebla asciende a un millén 890 mil 27
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toneladas, destacando las regiones de Tehuacén con 601 mil 192
toneladas, Tecamachalco 395 mil 875, Quimixtlan con 168 mil 275,
Ciudad Serdéan con 129 mil 392 y Libres con 125 mil 995 toneladas.

Las regiones que menos producen son Zacapoaxtla con 9
mil 443 toneladas, IzGcar de Matamoros con 8 mil 420, Acatlan
con 8 mil 354, Huehuetla con 6 mil 149 y Chiautla con 5 mil 399,
toneladas, lo anterior refleja una gran diferencia entre las regio-
nes que son productoras del ramo pecuario en el estado.

Los principales estados productores de ganado bovino en
2018 fueron Veracruz y Jalisco con mas de 400 y 200 mil tonela-
das en pie y canal respectivamente; mientras que Puebla tuvo
una produccién anual de tan solo 75 mil toneladas en pie y 40
mil toneladas en canal (véase la tabla 3.2).

Tabla 3.2 Produccién de ganado bovino por entidad federativa
2018

(toneladas)
No. Estado Bovino
Pie Canal

Total 3,625,587.3 1,980,847.5
1 Veracruz 479,077.6 257,934.8
2 Jalisco 432,079.2 238,586.0
3 San Luis Potosi 209,350.6 121,492.6
4 Chiapas 197,669.5 105,521.1
5 Sinaloa 187,875.1 106,289.3
6 Durango 176,417.8 99,013.7
7 Baja California 163,653.9 95,839.8
8 Michoacan 163,151.6 88,014.0
9 Chihuahua 156,821.4 84,806.3
10 Sonora 139,720.3 76,402.6
1M Tabasco 131,937.8 70,479.5
12 Oaxaca 112,992.7 60,411.4
13 Guanajuato 97,965.1 53,584.9
14 Nuevo Le6n 95,353.4 53,733.4
15 Zacatecas 89,405.8 46,365.5
16 Guerrero 82,140.0 41,841.1
17 Estado de México 81,769.6 43,555.2
18 Coahuila 76,7147 40,562.8
19 Aguascalientes 75,999.3 41,138.2
20 Puebla 75,206.6 40,168.2
21 Tamaulipas 74,808.8 41,998.4
22 Yucatan 61,280.2 32,036.4
23 Hidalgo 59,817.8 31,222.7
24 Querétaro 59,358.6 33,824.3
25 Campeche 40,385.1 21,216.4
26 Nayarit 33,485.2 17,166.9
27 Colima 20,302.1 10,625.6
28 Tlaxcala 18,406.3 9,712.5
29 Morelos 12,343.8 6,507.9
30 Baja California Sur 10,288.7 5,703.6
31 Quintana Roo 8,744.7 4,519.9
32 Ciudad de México 1,064.1 573.1

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de Informacién
Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2018.
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En cuanto a ganado porcino, Puebla tuvo una produccién de 215
mil 769 toneladas en pie y 167 mil 313 toneladas en canal, ocupando la
tercera posicion a nivel nacional por debajo de los estados de Jalisco
y Sonoray por arriba de Veracruz, Yucatan y Guanajuato.

La produccion nacional de ganado ovino fue de 122 mil y 62
mil toneladas en pie y en canal respectivamente; de los cuales
Puebla aport6 tan solo el 6.9% de la produccion nacional con 8
mil 428 toneladas en pie y 4 mil 388 toneladas en canal.

Respecto a la produccién de carne de ave en canal, Pue-
bla tuvo una produccion de 186 mil 69 toneladas ocupando el
octavo lugar por abajo de los estados de Veracruz, Jalisco y
Aguascalientes que tuvieron producciones de mas de 300 mil
toneladas.

Puebla ocupa el segundo lugar a nivel nacional en produc-
ciéon de huevo para plato, con 490 mil 535 toneladas anuales,
abajo de Jalisco y arriba de Sonora con 141 mil 263 toneladas
y de San Luis Potosf con 90 mil 826 toneladas (véase la tabla 3.3).

Lo anterior refleja en los diferentes rubros una deficiente pro-
duccién pecuaria en la entidad, resultado de la falta de apoyos co-
merciales, asesoramiento y financiamiento a los productores.

En el 2018, la produccién nacional de leche de bovino fue
de 12 millones 5 mil litros, de los cuales Puebla aportd 445 mil
litros, ocupando el séptimo lugar a nivel nacional, por debajo de
Jalisco, Coahuila, Durango, Chihuahua, Guanajuato, y Veracruz.

De igual manera, se deben identificar los mercados locales
y sus requerimientos para fortalecer y/o crear nuevas cadenas
productivas con esquemas alcanzables, asi como desarrollar
vinculos con los sectores de comercio y consumo, desarrollar
centros de acopio y crear convenios adecuados para activar los
mercados e incrementar la producciéon del sector pecuario.

PRODUCCION ACUICOLA

La rama acuicola es la actividad destinada a la cria de peces,
moluscos y crustaceos, que involucra al hombre en los proce-
sos de cultivo y comercializacién.

El estado de Puebla comprende 5 especies: trucha, mojarra,
carpa, bagre y langosta; resaltando el bagre y la langosta con
una baja produccion en 2018, de tan soélo el 33.6 y 8.5 toneladas,
lo cual aportael 04%y 0.2% a la produccién nacional, que fue de
8 mil 274 y 5 mil 190 toneladas respectivamente (véase la tabla 3.4).

Lo mismo sucede con las especies de carpa y mojarra, en
las que su produccion corresponde a 108.3 toneladas y mil 178
toneladas respectivamente. En cuanto al cultivo de trucha, Pue-
bla aporta 2 mil 785 toneladas de las 14 mil 196 toneladas a nivel
nacional, lo que lo coloca en el segundo lugar, después del Es-
tado de México, el cual produce 6 mil 286 toneladas.
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Tabla 3.3 Produccién de huevo por entidad

federativa
2018

(toneladas)

Ranking
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Estado

Total

Jalisco

Puebla

Sonora

San Luis Potosi
Yucatan

Nuevo Leén
Guanajuato
Sinaloa
Durango
Coahuila

Baja California
Nayarit
Michoacén
Querétaro
Estado de México
Veracruz
Guerrero
Aguascalientes
Hidalgo
Oaxaca
Zacatecas
Chihuahua
Chiapas
Campeche
Tlaxcala
Tabasco
Colima
Tamaulipas
Morelos

Baja California Sur
Quintana Roo
Ciudad de México

Huevo para
plato
2,871,919.6
1,548,893.2
490,535.4
141,263.6
90,826.7
89,079.6
86,898.8
79,059.3
64,590.0
63,008.1
45,190.7
24,754.3
23,017.9
18,860.6
17,757.4
15,984.2
15,387.5
9,110.2
6,961.7
6,651.9
6,583.2
5,553.3
5,420.1
4,964.8
4,704.5
1,839.2
1,261.4
1,147.0
692.0
668.8
608.4
502.1
143.9

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de

Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2018.

Tabla 3.4 Produccion acuicola del estado de
Puebla, 2018

Especie

Total
Bagre
Carpa
Langosta
Mojarra
Trucha

Peso Vivo
(Toneladas)

4,114.8
33.6
108.3

1,178.7
2,785.8

Porcentaje dela
Produccion Estatal

100.0
0.8
2.6
0.2

28.6
67.7

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de

Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2018.
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El estado de Puebla a pesar de no contar con litora-
les de mar, ni tampoco con mayor nimero de cuerpos
de agua, ha orientado sus esfuerzos para la produccién
de algunas especies acuicolas; sin embargo, su baja pro-
ductividad ha dependido de la adaptacién del clima de
ciertas especies, la colocacion en los mercados naciona-
les e internacionales, asi como cuidado, tiempo y lugares
apropiados para su reproduccion.

TECNIFICACION, MECANIZACION
E INFRAESTRUCTURA EN EL CAMPO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) define la mecanizaciéon agricola, como
el proceso que comprende la fabricacion, distribucion vy fun-
cionamiento de todos los tipos de herramientas, aperos, méa-
quinas y equipo para el fomento de tierras, produccién agrico-
la, recoleccién de cultivos y elaboracion primaria.

La mecanizacion del campo es esencial para el incre-
mento de la produccién, toda vez que permite aumentar
el &rea cultivada, mejorar las técnicas del cultivo, bajar
los costos de produccién y dignificar el trabajo humano.

En Puebla la superficie sembrada que utiliza maqui-
naria y equipo es de 709 mil 921 hectéareas de las 926 mil
176 que se siembran en la entidad (véase la tabla 3.5).

Se observa que la tecnificacion, mecanizacién e infraes-
tructura del campo poblano presenta un rezago en compa-
racién con otros estados de la repUblica mexicana, ocupan-
do el lugar 23 en superficie sembrada tecnificada.

Lo anterior indica una baja tecnificacién debido a di-
ferentes condiciones propias del estado, teniendo ape-
nas 76.7% de superficie tecnificada, comparado con esta-
dos como Sonora y Zacatecas que cuentan con mas del
99.5% de superficie sembrada tecnificadas.

La escasa eficienciay eficacia en los procesos de pro-
duccion, provoca un incremento en los costos, asi como
nula agregacién de valor a los productos, manifestan-
dose el hecho en productores con bajas ventajas com-
petitivas, a pesar de que existan ventajas comparativas
propias de las regiones.

La semilla mejorada es un producto obtenido de una
modificacién genética natural, que no lleva ninguna alte-
racion transgénica; esta semilla surge en sustitucion de la
semilla certificada, toda vez que ésta no satisface las nece-
sidades de los productores, por lo que fue necesario recu-
rrir a nuevas técnicas para desarrollar un nuevo producto.

El uso de semillas mejoradas en el estado de Puebla
se encuentra en el lugar 29 a nivel nacional, seguido de
Yucatéan, Ciudad de México y Oaxaca.
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Se observa que, de las 751 mil 275 hectareas sembradas
durante el 2017, en tan solo 243 mil 192 hectéareas se uso se-
milla mejorada, es decir, el 324% del total, mientras que en
Sinaloay Tamaulipas se hizo uso de semilla mejorada en un
millon 68 mily un millon 143 mil hectéreas respectivamente,
alcanzando una proporciéon de mas del 99%.

Los problemas presentados en el uso de esta semilla
en el estado, son el tamafio de predio, el ingreso del pro-
ductor, el precio de la semilla y el precio de otros insu-
mos como los fertilizantes y los plaguicidas.

Referente al uso de fertilizantes en la superficie sem-
brada en el campo del estado, tanto de tipo orgénico
como quimico, para el afio 2017 fue del 79.7%, ocupan-
do el lugar 14 a nivel nacional; comparado con entidades
como Sonora o Sinaloa, que usan fertilizantes en mas del
97% de su superficie sembrada.

Es cierto que los fertilizantes quimicos, y en general,
los insumos agricolas, incrementan la productividad en
los primeros afios que se usan, sin embargo, se tiene el
conocimiento que la produccién no se sostiene por mu-
cho tiempo.

Tabla 3.5 Uso de maquinariay equipo en la superficie
sembrada por entidad federativa

2017
Entidad Total Mecanizada :::Z::?;Z: Ranking

Sonora 610,678 609,658 99.8% 1

Nuevo Le6n 342,869 342,115 99.8% 2

Zacatecas 1,217,912 1,214,370 99.7% 3

Baja California 197,644 196,377 99.4% 4

Sinaloa 1,149,320 1,140,042 99.2% 5

Baja California Sur 40,747 40,303 98.9% 6

Tamaulipas 1,400,482 1,375,620 98.2% 7
Querétaro 154,108 150,561 97.7% 8
Chihuahua 1,021,494 990,457 97.0% 9
Durango 707,146 684,611 96.8% 10
Aguascalientes 143,153 138,492 96.7% 1
Ciudad de México 17,013 16,403 96.4% 12
Tlaxcala 216,357 201,753 93.3% 13
Coahuila 273,859 249,416 91.1% 14
Morelos 135,809 123,424 90.9% 15
Guanajuato 937,306 846,251 90.3% 16
Jalisco 1,675,637 1,495,995 89.3% 17
San Luis Potosi 847,718 742,804 87.6% 18
Michoacan 1,153,141 995,018 86.3% 19
Estado de México 770,898 651,926 84.6% 20
Colima 159,480 126,471 79.3% 21
Campeche 349,425 272,162 77.9% 22
Puebla 926,176 709,921 76.7% 23
Hidalgo 556,110 387,963 69.8% 24
Nayarit 381,975 247,793 64.9% 25
Veracruz 1,515,175 935,234 61.7% 26
Guerrero 896,780 550,774 61.4% 27
Oaxaca 1,328,810 613,941 46.2% 28
Quintana Roo 128,182 52,764 41.2% 29
Tabasco 246,225 98,595 40.0% 30
Chiapas 1,396,698 262,716 18.8% 31
Yucatéan 692,246 31,234 4.5% 32

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de Informacion
Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2017.
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En cuanto al uso de riego en la superficie sembrada, Puebla
cubre solo el 18.5%, ocupando el lugar nimero 20 a nivel nacional
en uso de riego. De las 926 mil 176 hectéareas sembradas en Puebla
en el 2017, s6lo 171 mil 156 utilizaron riego (véase la tabla 3.6).

Este resultado es consecuencia de los métodos de riego in-
eficientes que dafian su base productiva, una caida de rentabi-
lidad que les frena modernizar su sistema de riego y desarrollar
sus técnicas de produccion, cayendo de manera recurrente en
cartera vencida con la Comision Federal de Electricidad (CFE),
asf como por la sobre explotacién de los mantos freaticos, agu-
dizada por la privatizacion de los distritos de riego.

En el caso de tecnificacion del sector agricola mediante agri-
cultura protegida, en el 2015, el estado de Puebla, tuvo una superfi-
cie sembrada en este rubro de mil 284 hectéreas, tan solo el 0.14%
de la superficie sembrada de la entidad; mientras que Sinaloa,
Michoacan y Jalisco presentaron 1.07%, 0.54% y 048% de su su-
perficie con esta modalidad de agricultura respectivamente. De la
superficie total sembrada en el pafs, 51 mil 179 hectareas fueron en
agricultura protegida, la cual se distribuye en 24.8% con invernade-
ro, el 28.9% en macrotunel y el 23% en malla sombra.

Porlo anterior se observa una débil capitalizacién de las uni-
dades productivas que limitan al sector agropecuario, rechazo
cultural a la modernizacion tecnolédgica, desconocimiento de
alternativas tecnoldgicas y limitada adquisicién o mejora de la
infraestructura agropecuaria.

COMERCIALIZACION Y PROMOCION

En la actualidad, la mayor parte de la produccion agropecuaria
esta orientada a la promocién y venta de los productos, el mer-
cadeo sigue siendo una de sus mayores dificultades, motivo por
el cual es importante la vinculacion de los agroproductos con
los mercados nacionales e internacionales.

Las exportaciones de la industria alimentaria han crecido de
manera significativa, pues mientras en el afio 2014 la entidad po-
blana exporté poco méas de 90 millones 635 mil délares, en 2018
dicha cifra se elevd a 715 millones 913 mil ddlares; Sin embargo,
fuera del sector de la industria alimentaria, la comercializacién y
promociéon de productos del campo sin transformacién muestra
dificultades, pero ello no reduce el enorme potencial que la di-
versidad y calidad productiva que el estado de Puebla presenta
(véase la grdfica 3.3).

Alrededor de 290 pequefias empresas en la actualidad ya
cuentan con agroproductos con presentacién en un catéalogo,
asf como etiqueta, envasado y deméas elementos que facilitan
su comercializacion, lo cual, con la debida promocién y difusién,
podran consolidar su presencia en los mercados estatal, nacio-
nal e incluso internacional.

No obstante, se presentan una serie de complicaciones que
impiden el crecimiento de la comercializacién de los agropo-
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Tabla 3.6 Uso de riego en la superficie sembrada

por entidad federativa

2017

Entidad

Total

Total 21,596,573

Baja California Sur
Sonora

Baja California
Sinaloa
Coahuila
Chihuahua
Guanajuato
Colima
Michoacén
Querétaro
Morelos
Aguascalientes
Tamaulipas
Hidalgo

Nuevo Leén
Durango
Nayarit

Jalisco

Estado de México
Puebla

San Luis Potosi
Tlaxcala
Zacatecas
Guerrero
Ciudad de México
Campeche
Yucatan
Quintana Roo
Veracruz
Oaxaca
Chiapas
Tabasco

40,747
610,678
197,644

1,149,320
273,859
1,021,494
937,306
159,480
1,153,141
154,108
135,809
143,153
1,400,482
556,110
342,869
707146
387,975
1,675,637
770,898
926,176
847,718
216,357
1,217,912
896,780
17,013
349,425
692,246
128,182
1,515,175
1,328,810
1,396,698
246,225

Con Riego

6,075,896
40,747
581,922
175,880
908,222
157,586
559,030
480,581
71,801
483,044
63,718
50,907
52,720
447,468
143,363
84,379
171,666
83,723
331,685
145,002
171,156
154,403
30,731
164,106
112,997
2,104
42,990
70,039
11,564
130,778
89,476
54,837
7,271

Porcentaje

28.1
100.0
95.3
89.0
79.0
575
547
513
45.0
4.9
414
375
36.8
320
258
24.6
243
216
19.8
18.8
185
18.2
14.2
135
126
12.4
12.3
10.1
9.0
8.6
6.7
3.9
3.0

Ranking

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de

Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2017.

Grafica 3.3 Exportaciones de la industria

alimentaria en el estado de Puebla,

2014-2018

(miles de délares)

519,768

388,098
90,635

2014 2015

2016

712,331

2017

715,913

2018

Fuente: INEGI. Exportaciones trimestrales por entidad federativa.
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ductos, como una deficiente infraestructura carretera y
caminos saca cosechas que complican el fluido de los
productos hacia otras regiones, asf como centros de aco-
pio, almacenamiento y conservacién son insuficientes.

APROVECHAMIENTO DEL RECURSO
HIDRICO Y DEL SUELO

El agua es un recurso hidrico primordial para la sobrevi-
vencia, la seguridad alimentaria y la actividad econémi-
ca, asimismo el cuidado del suelo es otra faceta esencial
pues ambos recursos son la base de las actividades del
sector primario en la entidad.

El sector agricola en Puebla depende de las condicio-
nes de temporal que se presentan durante todo el afio,
por lo cual el tema de la infraestructura hidroagricola y
la capacidad de captacion de agua son cruciales para el
desarrollo del campo.

Por ello la retencién, captacion y almacenamiento de
agua, asf como la creacién y/o rehabilitaciéon de obras hi-
droagricolas y de sostenimiento de suelos son de vital
importancia para el desarrollo del campo.

El uso de agua en Puebla se encuentra distribuido de
la siguiente manera: 177 % es para el abastecimiento pu-
blico, 65 % es para la agricultura y 18 % para la industria
autoabastecida (véase la grdfica 3.4).

La agricultura en Puebla se desarrolla en 917 mil 275
hectareas, donde el 17.6% es de riego y el 824% es de
temporal, en esta Ultima modalidad de agricultura pre-
dominan los cultivos de maiz grano, café cereza, frijol y
cebada grano ocupando el 72.9% de la superficie y apor-
tando el 32.2% al valor total de la produccion.

Grafica 3.4 Uso del agua en el estado de Puebla
2017

m Agricola

m Abastecimiento publico

0% Industria autoabastecida

Energia electrica excluyendo
hidroelectricidad

Fuente: Estadisticas del agua en México, edicién 2018.
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Segun la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en
2017 el volumen de escurrimiento medio superficial en
el estado fue de 10 mil 84 hectémetros clbicos por afio
(hm?3/afio), de los cuales son utilizados 2 mil 514 hm?3/afo,
destindndose 64.8% a riego agricola, 17.2% a publico ur-
banoy el 17.7% a la industria.

No obstante, los procesos de captacion y almacena-
miento de agua de lluvia son insuficientes para el uso
agricola en cultivos de temporal, los cuales son causa-
dos principalmente por una infraestructura inadecuada,
asf como el escaso manejo de tecnologias alternativas
en produccién de temporal.

Por lo anterior es necesario realizar mejoras en la cap-
tacion de agua mediante el apoyo a los sistemas tradi-
cionales (ollas de agua, jaglieyes, bordos, galerias filtran-
tes y ramales entre otros), asf como utilizar mecanismos,
técnicas y tecnologfas alternativas (riego por goteo y as-
persion), que disminuyan el uso del agua por unidad de
produccién; dichas acciones permitirdn una mayor pro-
ductividad, sin afectar los recursos naturales por parte
de las sociedades de riego.

SANIDAD, INOCUIDAD Y
TRAZABILIDAD AGROALIMENTARIA

En Puebla, la sanidad e inocuidad agroalimentaria es un
factor importante para la alimentacion y nutriciéon de los
habitantes. Contar con una poblacion saludable permite
incrementar los niveles de produccién y productividad
en el sector rural.

Las enfermedades transmitidas por alimentos cons-
tituyen un problema de salud publica por su magnitud,
tendencia y creciente aparicién de patdgenos emer-
gentes, lo que conduce a escenarios epidemioldgicos
y formas de transmisién, que dan como resultado el in-
cremento de la resistencia antimicrobiana, impactando
social y econémicamente a la poblacion.

La sanidad animal, inocuidad de los alimentos y traza-
bilidad, favorece la disponibilidad de alimentos inocuos,
mejoran la salud de la poblacién y dan seguridad alimen-
taria, beneficiando al comercio y brindando una platafor-
ma efectiva para el progreso y atencion de la pobreza.

Los cambios que presenta actualmente el clima afectan
también a la produccién alimentaria, a los sistemas de sumi-
nistro, a los consumidores, a la industria y al propio planeta.

Estos cambios pueden tener un impacto en los sis-
temas de inocuidad alimentaria y plantean desafios de
sostenibilidad y desarrollo, por lo que se necesita un en-
foque integral para hacer frente a las complejidades de
los cambiantes entornos de las enfermedades.

DIAGNOSTICO: CAMPO POBLANO

Este nuevo enfoque da mayor énfasis a la resiliencia
agroecologica, la proteccion de la biodiversidad, el uso
eficiente de los recursos naturales y la inocuidad de las
cadenas de suministro alimentario, en particular en las
zonas mas afectadas por la pobrezay las enfermedades
animales.

Hoy, se esta desarrollando una cultura sanitaria, asf
como de sus manejos protocolarios que garanticen la sa-
nidad de los alimentos en beneficio de la poblacién que
consume sus productos, por ello el bienestar de los ani-
males y la produccién sustentable resulta una inversion
que minimiza los problemas y las pérdidas en cada una
de las etapas y consecuentemente favorece la rentabili-
dady productividad en cada eslabén de la cadena.

Sin embargo, se presentan barreras culturales en la
mayorfa de los productores que frenan el beneficio que
aporta el buen manejo y la implementacién de buenas
practicas de produccién.

Si bien, en el estado de Puebla se han logrado avan-
ces en materia de sanidad, existen problemas en la sali-
da de los productos de las zonas denominadas seguras,
toda vez que pierden el valor agregado que se habfa ob-
tenido, ademés de que no puede reingresar el producto
a esas regiones certificadas.

En ese sentido le afecta directamente al precio del
producto en el mercado, por lo que el beneficio de los
productores se ve disminuido. Asimismo, las politicas, le-
yes y procedimientos que conducen los protocolos sani-
tarios, varian entre estados, creando en el productor una
confusion sobre los procesos que debe seguir.

GESTION DEL CONOCIMIENTO
LOCAL EN EL CAMPO POBLANO

Las poblaciones rurales de paises en desarrollo estan enfren-
tando nuevos retos, como un ambiente de alta competitivi-
dad internacional, poblaciones rurales de rapido crecimien-
to, presion incrementada en recursos ambientales limitados,
cambio climéatico y un acelerado avance tecnolégico.

En México existe una preocupacion por el campo, ya
que presenta atraso y estancamiento en su produccién
y productividad, asimismo la falta de politicas publicas
evita el desarrollo del medio rural.

Una de las causas de las deficiencias de la gestion de
conocimiento es la desvinculacién de las instituciones gu-
bernamentales, que han impactado negativamente en la
productividad, causando pérdidas econdmicas, erosiéon de
las tierras y un decremento en el arraigo agropecuario.
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De la misma manera, existe un sistema ineficiente
para informar a los productores de nuevas tecnologias
de produccion, escasez de recursos para la compra de
insumos y la dificultad de conseguirlos en el momento
oportuno, relacién desfavorable entre el precio de los
insumos y de las cosechas, problemas en la comercia-
lizacion de los productos del campo, bajo nivel de edu-
cacion formal de los productores, falta de interés de los
campesinos en producir para el mercado y la tecnologia
de produccién recomendada, en muchas ocasiones no
es la correcta para el sistema especifico que usan los
productores.

En este contexto se suma también una pobre difusién
de politicas del conocimiento generado por instituciones
académicas y de la iniciativa privada, en algunos casos,
estos conocimientos han sido adoptados por una deter-
minada élite de productores, pero no por los que ocupan
la mayor parte de la superficie agricola poblana.

La reformulacion de las politicas pUblicas para la ges-
tibn conocimiento y transferencia de tecnologfas en el
medio rural permitiran destacar y aprovechar el conoci-
miento de los campesinos y productores estudiandolo,
analizandolo y sistematizandolo bajo un esquema orga-
nizado que permita disefiar estrategias para la genera-
cion de soluciones puntuales a los requerimientos que
tiene el campo, generar los modelos y acciones de desa-
rrollo local adecuados, y trazar una politica comprensiva
de extensionistas que puedan prestar los servicios profe-
sionales que elevan la calidad de vida rural en el estado.

RIESGOS EN LA PRODUCTIVIDAD DEL
SECTOR PRIMARIO POR EL CAMBIO CLIMATICO

La inestabilidad del clima agudiza los efectos indirectos
nocivos sobre el sector primario. Las evidencias cientifi-
cas del cambio climatico son contundentes, las cuales
se manifiestan mediante el incremento de los indices de
la temperatura, la reduccion de la precipitacion anual,
mayor presencia de eventos climéticos extremos, ma-
yor frecuencia de olas de calor e inundaciones, escasez
de agua y sequias; provocando la reduccion de los ren-
dimientos agricolas y alimentos, alteraciones a la biodi-
versidad, perturbacién de las actividades agropecuarias,
incremento de incendios forestales, mayor demanda de
energéticos, mayor incidencia de enfermedades por vec-
tores y desequilibrios en el sector socioeconémico.

De acuerdo al Instituto Mexicano de Tecnologfa del
Agua (IMTA), el 67.2% de los municipios de Puebla pre-
sentan alta y muy alta vulnerabilidad debido al cambio
climético; de los 217 municipios, 119 presentan alta vul-
nerabilidad y 27 muy alta ya que los habitantes de esas
demarcaciones estarfan sumamente expuestos.
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En ese sentido la promocién de desarrollo rural sus-
tentable, la implementacion de practicas de conserva-
cion, transferencia y adecuacion de tecnologias y al-
ternativas apropiadas, son elementos que impulsan el
progreso en las regiones.

Del afio 2000 al 2018 la frontera agricola maicera,
temporal y riego, ha perdido el 0.8% anual en promedio,
sin embargo, el volumen de produccién ha tenido varia-
ciones y saltos importantes como 2008-2009 (-35.5 %) o
2010-2011 (-43.4 %) (véase la tabla 3.7).

En cuanto al precio medio rural del grano, este ha te-
nido una tendencia a subir en los Ultimos 15 afios como
2010-2011(+20.3%). En los ultimos 15 afios la superficie
agricola del estado se incrementé durante 2004 y 2006
(9.8% y 6.6% correspondientemente), pero presenta una
tendencia negativa en los Ultimos 5 afios de 1% anual en
promedio.

Es importante destacar que el valor del campo pobla-
no ha subido 8.2% anual promedio pasando de 6.1 a 18.7
miles de millones de pesos de 2004 a 2018.

La variabilidad del clima agudiza los efectos indirec-
tos nocivos sobre el sector primario, en la primera mitad
del afio, por ejemplo, la pérdida en la produccién de ali-
mentos en Puebla por fendmenos extremos afectd a 11
mil 598 hectareas en 54 municipios.

Tabla 3.7 Produccién de maiz grano en el estado de Puebla

2000-2018

Afio Superficie Sembrada . Volumen de

(ha) | Produccion Toneladas
Total 10,800,120.40 17,595,103.0
2000 611,710.6 925,136.4
2001 609,872.0 1,121,840.5
2002 579,987.5 724,907.4
2003 501,510.0 863,242.5
2004 564,661.0 855,353.7
2005 544,351.0 777,757.3
2006 578,823.6 1,016,585.0
2007 591,213.0 942,315.8
2008 594,039.7 1,020,642.1
2009 597,142.5 658,118.1
2010 606,534.4 1,080,462.0
201 589,086.6 611,805.1
2012 574,768.5 1,002,278.0
2013 547,980.3 942,170.7
2014 553,426.3 960,405.8
2015 556,196.6 1,002,154.9
2016 558,165.7 1,061,811.2
2017 525,109.0 1,027,725.9
2018 515,542.1 1,000,390.6

Precio Promedio  Valor de la produccién

La frecuencia de eventos extremos en la entidad sefiala
una amenaza constante, observandose sequias en algunos
municipios mientras que en otros hay inundaciones, deno-
tando su nivel de exposicion al cambio climético.

Elcampo no ha sido abandonado a nivel superficie, pero
social y geogréaficamente si. Los grandes cambios anuales
obedecen a las estacionalidades climaticas y condiciones
propias de produccién, asf como a los cambios demogréfi-
cos de quienes atienden el campo; generaciones de nietos
y abuelos, principalmente mujeres, son los que han tomado
la responsabilidad del sector, consecuencia de la migracion
urbana, interestatal e internacional.

El valor de la produccion de los cultivos de auto subsis-
tenciaen el ramo agropecuario estataly de mayor base social,
no reflejan el incremento en dicho valor, como el maiz grano;
sin embargo, este producto presenta una pauperizacion del
sector social agricola que responde a las disminuciones de
la productividad y la substitucién de cultivos tradicionales
por otros de mayor rentabilidad o resiliencia climatolégica.

Expandir los conocimientos de toda la cadena de
valor agropecuaria y agroindustrial del estado, asf como
proveer los servicios, colaboraciones, apoyos e incenti-
vos caorrectos permitira desbloquear el potencial produc-
tivo y de adaptacién a las afectaciones anteriormente
mencionadas, asf como también propiciara el desarrollo
socioecondmico de los productores, de sus regiones y
del estado en general de una manera sustentable.

Variacion del Volumen
de Produccion

(pesos/toneladas) Produc(c[;ngIOS) (porcentaje)
3,298.90 51,168,442,008.20

1,622.8 1,364,146,840.4
1,821.5 1,657,843,440.4 0.2
1,742.2 1,230,674,438.8 -35.4
1,924.7 1,489,441,100.1 19.1
2,064.4 1,601,849,153.9 -0.9
1,885.4 1,256,539,010.3 -9.1
2,466.8 2,093,586,159.5 30.7
2,992.7 2,519,963,827.7 -7.3
3,228.9 2,904,951,964.3 8.3
3,009.2 2,245,896,670.0 -35.5
3,497.2 3,628,593,565.7 64.2
4,208.4 2,655,186,938.0 -43.4
4,449.1 4,259,140,836.6 63.8
3,927.6 3,530,569,152.2 -6.0
3,861.3 3,361,300,389.1 1.9
3,584.9 3,797,692,345.5 43
3,7325 3,867,613,969.1 6.0
3,840.5 3,826,283,155.8 -3.2
3,881.6 3,877,169,050.8 -2.7

Fuente: SDR. Elaboracién propia con base en el Sevicio de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2018.
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Asimismo, es necesario desarrollar instrumentos in-
novadores que incrementen la competitividad, involu-
crando a la gestion publica y brindando oportunidades
a la actividad privada, como es el caso de los seguros
agropecuarios que contribuyen en el abordaje positivo
de estas circunstancias regionales.

Por lo anterior es importante que el Estado promueva
el aseguramiento comercial en las regiones mas produc-
tivas y que impulse la creacion de nuevos esquemas de
proteccion para todos los sistemas de produccion, de
acuerdo al estrato econémico de productores del estado.

FINANCIAMIENTO

El financiamiento rural se refiere a los servicios financie-
ros utilizados en zonas rurales por personas de todos los
niveles de ingreso y actividad econdémica, mientras que
el crédito agropecuario y acuicola son las actividades
relacionadas con la agricultura, la ganaderfa y la acua-
cultura desde la produccion hasta la colocacion de los
productos en el mercado.

En ese sentido, los mecanismos de financiamiento
son clave para impulsar la productividad en el campo,
los créditos otorgados a los productores agropecuarios
les permiten generar sus productos y también acceder al
mercado para su distribucion.

El sector agropecuario enfrenta una serie de riesgos
que le impide acceder a mecanismos crediticios; no obs-
tante, existen instituciones que apoyan al fomento pro-
ductivo rural como los intermediarios financieros.

El estado de Puebla cuenta con instituciones finan-
cieras, las cuales brindan los servicios de crédito y aho-
rro, principalmente a personas que cuentan con un em-
pleo formal y con cierto nivel de ingreso econémico.

Sin embargo, no todas las personas cum-
plen con este perfil y el acceso a los servicios
de estas instituciones se ve restringido.

De acuerdo a la ultima Encuesta Nacional Agrope-
cuaria (ENA) 2017, la participaciéon de instrumentos de
financiamiento es muy baja. De las unidades de produc-
cion solo el 9.9% obtuvo un crédito o préstamo para el
desarrollo de sus actividades.

Por otro lado, existen varios intermediarios finan-
cieros regulados, segln el tipo de servicio que brinden:
amigos o conocidos (6.7%), bancos (11%), empresas o per-
sonas que provee los insumos (13.3%), cajas de ahorro
(23%), entre otras (véase la grdfica 3.5).

Siendo las instituciones de crédito o banco, las méas
conocidas. Los bancos ofrecen sus servicios al publicoy
forman parte esencial del sistema de pagos. Existen 2 ti-
pos de bancos, los primeros son las instituciones de ban-
ca multiple que son los bancos privados y los segundos,
los bancos de desarrollo, como Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, asf
como Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agri-
cultura (FIRA) los cuales son propiedad de gobierno.

Estos intermediarios estan regulados por la ley de
instituciones de crédito; a su vez, cada uno de los bancos
de desarrollo esta regulado por su propia ley organica
(BANXICO, 2017). Cabe resaltar la existencia del Comité
de Apoyo ala Producciény Comercializacion Agropecua-
ria (CAPCA), el cual es un organismo auxiliar del Gobier-
no del Estado, creado desde 1982 y por medio del cual
se ha apoyado a productores agropecuarios poblanos de
diferentes municipios y localidades para la obtencién de
créditos oportunos con baja tasa de interés para la pro-
duccién de cultivos bésicos y animales de traspatio, el
cual cuenta al dfa de hoy con un patrimonio del orden de
los 17 millones de pesos.

Los beneficios de una inclusion financiera se tra-
ducen en un mayor bienestar y desarrollo econémico
incidiendo directamente en la reduccion de la pobreza

Grafica 3.5 Porcentaje de uso de créditos o prestamos por instancia de

financiamiento

Por ello algunas personas recurren a 2017
medios que les brinden facilidades de cré-
dito, como son los sistemas financieros
informales como tandas con familiares y
amigos, prestamistas, casas de empefio,
cajas independientes, entre otros; pese a
ello, estas no son recomendables, ya que
tienen poca rentabilidad y seguridad, que
conllevan a un riesgo mayor que se puede

traducir a un quebrantamiento total de los Amigos o
conocidos

productores, ademas de que la practica de
estos métodos no esta sujeta a una regula-
cion formal y los hace mas vulnerables aun.
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y la posibilidad de mejorar las condiciones de vida del
desarrollo rural, esto dado que el acceso a recursos cre-
diticios facilita la inversién productiva, la adquisicion de
insumos, la adopcién de tecnologfas innovadoras vy la di-
versificacion de productos.

MUJERES RURALES E INDIGENAS, PROTAGONISTAS
ACTIVAS DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Las mujeres juegan un papel muy importante en la vida
social y en las actividades productivas del estado, asi-
mismo tienen bajo su responsabilidad las tareas del ho-
gar, que es un trabajo no renumerado, pero es esencial
para el progreso de las sociedades.

Actualmente, las mujeres rurales representan mas de
un tercio de la poblacién mundial y el 43% de la mano de
obra del sector productivo rural. En el contexto nacional,
778 mil mujeres se dedican a actividades relacionadas
al sector primario en las siguientes proporciones: 78.7%
a la agricultura, 17.8% a la ganaderia, 14% a la pesca y
2.1% a otras actividades; de las cuales méas de 136 mil son
poblanas, esto de acuerdo a datos de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) publicados en la
Infograffa Alimentaria 2018, y cabe destacar en especial,
la participacion de la mujer profesionista en el campo,
pues de acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria
del INEGI, las mujeres con carrera técnica, profesional o
posgrado que laboran en el campo poblano constituyen
el 84% de toda la poblacion femenina ocupada en el sec-
tor, superando ya en 2 décimas a su similar masculino.

En Puebla, de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI, el 27.9% de la poblacion reside en localidades
menores a los 2 mil 500 habitantes, consideradas zonas ru-
rales, de los cuales 893 mil 167 son mujeres,
que representa el 51.8% de las personas
qgue viven en las poblaciones rurales; no
obstante, debe reconocerse el hecho de
que ese 28% de mujeres y hombres que ha-
bitan en el campo son quienes sostienen
con su aporte productivo la alimentacién y
la vida en las ciudades.

2018

Los nlcleos agrarios certificados 0 no
certificados se encuentran formados por
personas con calidad de ejidatarias, po-
sesionarias, comuneras o avecindadas.

Segln las estimaciones del Registro
Agrario Nacional (RAN) con informacién
vigente al afio 2018, en los nlcleos agra-
rios certificados en el estado de Puebla,
solo el 28.7% de mujeres y 71.2% de hom-
bres tienen calidad de ejidatarios; en lo

(porcentaje)

mujeres mientras que un 69.2% son hombres; en el caso
de las personas posesionarias, un 31.9% son mujeres,
mientras que el 68.1% son hombres siendo que en algu-
nas comunidades de México este derecho lo adquieren
las mujeres cuando enviudan (véase la grdfica 3.6).

Asimismo, la calidad de avecindados la tienen el
35.9% de las mujeres y 64.1% de los hombres, lo cual im-
plica que las mujeres tienen menor paosibilidad para la
posesion de parcelas y acceso de uso comun.

El impulso a la seguridad alimentaria el combate a la
pobreza y el cuidado del medio ambiente son acciones
fundamentales que han realizado las mujeres; sin em-
bargo, son discriminadas de tal manera que no tienen
posesion y tenencia de la tierra, un ingreso abundante
y estable y nula participacion en la toma de decisiones.

Por lo que es necesario promover acciones que per-
mitan a las mujeres rurales e indigenas acceder a las
condiciones de desarrollo productivo y social en sus co-
munidades.

Las mujeres indigenas apoyan en las labores del cam-
po, cultivando la tierra y criando animales de granja, con
estas acciones contribuyen al progreso de sus familias
y comunidades, respetando sus usos y costumbres; sin
embargo, son victimas de discriminacion, no tienen ac-
ceso al financiamiento rural, ni tampoco a las cadenas
productivas del campo, mucho menos a la comercializa-
cion de sus productos.

Grafica 3.6 Mujeres y hombres en nlicleos agrarios certificados en el
estado de Puebla

.2

Ejidatarios Comuneros Posesionarias

m Mujeres mHombres

que respecta a comuneros, 30.7% son Fuente: Estimaciones del RAN con informacion vigente al 30 de noviembre de 2018
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egln cifras del Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (INEGI), Puebla alcanzd en 2017
un Producto Interno Bruto (PIB) de 588 mil 319
millones 849 mil pesos (a precios constantes
de 2013), con lo que se registrd un crecimiento
de 64% respecto de 2016 y aportando un 3.2% del PIB al
total nacional colocdndose, asi como la octava economfa
a nivel nacional para dicho afio.

Este aumento fue el reflejo del incremento en los 3
sectores econdmicos pues las actividades primarias cre-
cieron un 0.8%, las secundarias por su parte registraron
el mayor crecimiento con 13.3%, y por Ultimo las activida-
des terciarias aumentaron un 3.1% (véase la grdfica 4.1).

No obstante,indicadores como el PIB per capita ubican
al estado en el lugar 25 en el comparativo nacional por arri-
ba de entidades como Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Durante los ultimos afios el estado ha crecido a una
tasa promedio anual de 2.9%, siendo el sector secun-
dario el de mayor dinamismo en la entidad debido a las
importantes inversiones en el sector automotriz que son
uno de los principales motores econémicos del estado,
en este sentido dicho sector ha tenido un crecimiento
anual promedio del 3.8% (véase la gréfica 4.2); por su parte,
el sector terciario ha hecho lo propio, pues el impulso al
turismo y al comercio han fortalecido este rubro hacién-
dolo crecer a un ritmo de 2.6% en promedio durante los
Ultimos 14 afios.

En 2017, el sector primario aporté un 4.8% al PIB pri-
mario nacional, lo que coloc6 a Puebla en el octavo lugar

a nivel nacional, dentro de dicho sector, la agricultura,
cria y explotacién de animales, aprovechamiento fores-
tal, pesca y caza, creci¢ un 0.8% ocupando el lugar 19 en
el comparativo nacional.

En lo que corresponde al sector secundario, uno de
los componentes méas importantes dentro de él, es la
Industria manufacturera, la cual representé dentro del
PIB estatal el 26.1%, no obstante, dicho sector ha perdido
dinamismo durante los Ultimos afios, a pesar de ello, el
estado aporté 3.8% al PIB secundario nacional en 2017,
ocupando asf el lugar 12 en el comparativo nacional.

Grafica 4.1 Crecimiento del PIB por entidad federativa
seleccionada
2017

(millones de pesos)

Baja California Sur Crec11.5% 149,629

Puebla Crec6.4% 588,320

Morelos Crec5.2% 202,428
ree Nacional: 17,370,351

Crecimiento: 2.04%
Guerrero Crec0.1% 237,259

Hidalgo Crec0.05% 264,291

Tamaulipas Crec0.02% 490,819

Nota: Precios constantes 2013

No incluye impuestos sobre los productos, netos.
Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base
en INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

Grafica 4.2 Crecimiento porcentual del PIB por actividad econémica en el estado de Puebla
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Respecto a la actividad econémica industrial dedicada a
la extraccion y transformacion de materias primas, ésta au-
mentd un 13.3%, derivado del crecimiento observado en los
sectores dedicados a las Industrias Manufactureras (24.5%) y
a la Generacién, transmision y distribucion de energia eléc-
trica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final (4.3%). Ademas, se observd el decrecimiento en el sec-
tor Minerfa (-13.5%) y de la Construccion (-13.0%).

De acuerdo a lo anterior, la aportacién en las activi-
dades secundarias, el subsector fabricacion de maqui-
naria y equipo; fabricacién de equipo de computacion,
comunicacion, medicién y de otros equipos, componen-
tes y accesorios electrdnicos; fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion es la més
representativa con el 57.0%; la industria alimentaria re-
presentod el 18.0%, y por ultimo, el subsector Industrias
metalicas basicas; fabricacion de productos metéalicos
aporté el 6.1%.

El PIB de las actividades econdmicas dedicadas
al comercio y servicios de Puebla ha tenido un com-
portamiento estable en los Ultimos afios y en 2017 su
contribucién al PIB terciario nacional fue de 3.1%, lo
que coloc6 a la entidad en el séptimo lugar en el com-
parativo nacional. Estas actividades crecieron un 3.1%,
como resultado del crecimiento de 14 de los 15 secto-
res que lo componen.

Dentro de esta actividad los sectores que observa-
ron un mayor crecimiento fueron servicios profesionales,
cientificos y técnicos con 17.2%, informacién en medios
masivos con 8.5%; asi como el de servicios de apoyo a

negocios y manejo de desechos y servicios de remedia-
cion con 84%.

En cuanto a la participacién en el PIB de las activida-
des terciarias en la entidad, el sector servicios inmobilia-
rios y de alquiler de bienes muebles e intangibles aporté
14.1%, y el sector comercio al por menor aportd 9.7%; el
resto de los sectores participaron con el 36.9%.

No obstante, la dinamica econémica en la entidad no
ha sido ajena al comportamiento econémico a nivel mun-
dial; el aumento en las tensiones comerciales y las crecien-
tes presiones deflacionarias, tornan de incertidumbre el
panorama econdmico (Perspectivas de la Economia Mun-
dial, Fondo Monetario Internacional, octubre 2019).

En este sentido, en el tercer trimestre de 2019 la actividad
econdémica en el pais presenté una desaceleracion impor-
tante, registrando un decrecimiento anual del PIB de 04%.

La economia del estado no fue distante a esta situa-
cion, si bien las mediciones del PIB para 2017 muestran
un crecimiento constante, el ndice Trimestral de la Ac-
tividad Econdmica Estatal (ITAEE), presenta a partir de
2018, los efectos de dicho panorama.

Durante el segundo trimestre de 2019, segln datos
del ITAEE, Puebla decrecié 1.6% en comparacion al mismo
trimestre de 2018 y respecto al trimestre inmediato ante-
rior, crecid en 1.5%, por actividad econémica, significé un
aumento de 26.0% en las actividades primarias,0.7% en
las secundarias, mientras que las actividades terciarias
tan solo en un 0.5%, (véase la grdfica 4.3).

Grafica 4.3 Crecimiento porcentual del ITAEE seglin actividad econémica del estado de Puebla
2017,2018y 2019

(porcentaje)
17.3

-47

12017 112017 1112017 1V 2017 12018

Total Primarias

Nota: Las actividades secundarias incluyen actividades petroleras.

Fuente: INEGI. Indicadores Econémicos de Coyuntura.
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BALANZA COMERCIAL

Enla actualidad, el comercio internacional es un elemen-
to medular en la medicion del desarrollo econdmicoy de
potencial, no sélo a nivel nacional, sino también de ma-
nera local. En este sentido, la balanza comercial es un
componente fundamental, cuyo conocimiento permite el
disefio y evaluacién de politicas publicas y toma de de-
cisiones a nivel global. En el caso de la entidad, en 2018
presentd un superavit de 10 mil 618 millones de dolares
de acuerdo a los datos del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT). Las exportaciones se ubicaron en 18 mil
574 millones de délares en Puebla, y, por Ultimo, las im-
portaciones en 2018 ascendieron a 7 mil 956 millones de
dolares. Ademas, dentro del periodo de 2010 a 2019, los
datos muestran que las exportaciones tienen una ten-
dencia al alza, con un crecimiento promedio de 3.0%, lo
que tiene un impacto positivo en el resultado de la ba-
lanza comercial.

Por su parte el INEGI estima que las exportaciones
de mercancias observadas durante 2018, alcanzaron un
valor de 16 mil 574 millones de délares, las cuales cre-
cieron 104% respecto de 2017 ocupando el lugar 15 en
el comparativo nacional. En cuanto a la participacién de
este tipo de exportaciones a nivel nacional, significo el
4.3%, ubicandose en la posiciéon 11. Las exportaciones de
mercancias en Puebla se distribuyeron en los subsecto-
res de Fabricacion de equipo de transporte con el 85.6%,
y en la Industria alimentaria con el 4.3%, principalmente.

Como puede verse, las exportaciones estan basadas,
casi en su totalidad, en el sector industrial; el 82.2% de
las exportaciones pertenecen al subsector automotriz y
textil que representan 5.1% de las empresas en el esta-
do. Todo esto deja a un lado a un nUmero importante de
empresas con potencial exportador. Actualmente no se
cuenta con una estrategia que vincule a los producto-
res locales con mercados internacionales, por lo cual, las
exportaciones de productos poblanos, especialmente
artesanales, son casi nulas. Reconocer estas oportuni-
dades son parte fundamental del anéalisis de la situacion
de la balanza comercial, porque permite planear las he-
rramientas necesarias para lograr politicas de comercio
exterior en beneficio del desarrollo regional.

INVERSION

Una parte fundamental del desarrollo econémico, es la
atraccion de inversiones, porque permite incrementar
los activos, insumos y productos en las unidades eco-
némicas, lo que detona su capacidad productiva. La
inversién estd compuesta por la formacién bruta de ca-
pital fijo y la variacidn de existencias, que, en conjunto
permiten identificar las variaciones de capital fijo y de
productos y bienes.
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En este sentido, seglin el Censo Econémico de 2014
publicado por el INEGI, Puebla alcanzé en 2013, 18 mil 11
millones de pesos de los cuales 16 mil 489 se derivaron
de la formacion bruta de capital fijo y mil 522 millones de
pesos correspondieron a la variacion de existencias. El
monto de la inversion total significd ocupar el lugar 10 en
el comparativo nacional, al igual que en la formacién bru-
ta de capital fijo, y la posicion 3 enlo que corresponde a la
variacion de existencias. Esto quiere decir que la entidad
tiene potencial nacional para explotar su capacidad pro-
ductiva, a través del incentivo de inversion. No obstante,
de esta inversién total, los sectores que més aportaron
a dicho monto fueron las Industrias manufactureras con
el 62.9% de la inversién total, seguido del sector Comer-
cio al por menor con 14.3%, y el sector Informacion en
medios masivos con una participacién de 4.9%. Lo que
habla, de igual manera, que se han abandonado algunos
sectores, puesto que tan sélo tres representan mas del
82% de la inversién. Una inversiéon mas heterogénea sig-
nificarfa una mayor oportunidad de desarrollo para los
sectores y, en concordancia, para las regiones.

Por lo general, se suele tomar como referencia de la
inversion, aquella que proviene de otros pafses; es de-
cir, la inversion extranjera. A pesar de ser una fraccién
de la inversién privada, si es crucial en su construccion,
porque los capitales externos encumbran la capacidad
de territorios donde se instalan. Al cierre del primer se-
mestre de 2019, Puebla presentd una Inversién Extranjera
Directa (IED) de 853.7 millones de délares, que significd
un aumento de 86.5% en comparacion al mismo periodo
del aflo anterior (véase la grdfica 4.4). Este monto ubicd al
estado como el quinto con mayor inversion en lo que va
del afio, después de la Ciudad de México, el Estado de
México, Nuevo Ledn y Jalisco. Adicionalmente, aporto el
47% al monto total del pafs, siendo el quinto lugar en
esta distribucion.

En la entidad se recibié capital extranjero de Alema-
nia (74%), Estados Unidos de América (13%), Espafia (6%)
y Canada (5%), que, en conjunto, representan el 93% del
total. El resto de pafses tiene que ver con Francia, Holan-
da, Reino Unido, China y Suiza. La mayorfa de los paises
mencionados en primera instancia, reinvirtieron las utili-
dades, lo que, en apariencia, tiene que ver con la capaci-
dad de ganancia de estas inversiones.

MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS

Las condiciones que describe la informacién anterior,
pone de relieve que el estado cuenta con una capacidad
conveniente para consolidar inversiones y capacidad
productiva; no obstante, en cuanto a emprendimiento
y generacion de micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMES), Puebla tiene muchas dificultades en cuanto

al desarrollo y consolidacién de las mismas. Si bien es
cierto que el emprendimiento se perfila como una alter-
nativa viable paraimpulsar el desarrollo econémico local,
regional y estatal, el Gobierno requiere la adopcién de
buenas practicas internacionales, que han demostrado
detonar proyectos de alto impacto econémico con una
profunda generacién de empleos mejor pagados y con
mejores perspectivas.

Segln el INEGI, las MiPyMES representan a nivel
mundial el segmento de la economia que aporta el mayor
numero de unidades econémicas y personal ocupado; de
ahf la relevancia que reviste este tipo de empresas y la
necesidad de fortalecer su desempefio. Su incidencia es
fundamental en el comportamiento global de las econo-
mias nacionales.

Las microempresas concentran una participacion del
95.7%, dentro del universo de las unidades econémicas
que funcionan en la entidad en 2019, por lo que son sig-
nificativas para el desarrollo econdmico; en suma, las Mi-
PyMes participan con el 99.7% del total de las unidades
economicas, segln los datos del Directorio Estadistico
de Unidades Econdmicas (DENUE), manifestando la seria
importancia de este grupo de empresas en la economia
(véase Grdfica 4.5), ya que, ademas, aportan el 22.6% del PIB
Estatal. No obstante, a pesar de tener ese nivel de par-
ticipacién, sufren una problematica amplia, relacionada
con las limitaciones para operar y para ser productivas,
asf como para sobrevivir en el corto y mediano plazo. De
acuerdo a cifras del INEGI solo 5 de cada 10 empresas no
sobreviven el primer afio, y, conforme a la esperanza de
vida de los negocios, se tiene una expectativa de 7.9 afios
tras ser creada. El 63% de las empresas no llegan a cum-
plir 5 afios de vida y solo 15 de cada 100 empresas llegan

Grafica 4.4 Crecimiento de la IED en el estado de Puebla
Segundo trimestre de 2011a 2019

(porcentaje)
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Grafica 4.5 Participacion de empresas en el estado de
Puebla seglin tamafio
2019
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base
en datos proporcionados por INEGI. Directorio Estadistico de Unidades
Econdmicas, 2019.

a los 20 aflos. Asimismo, Puebla se ubica en el lugar 14 en
lo que corresponde al emprendimiento y negocios, y en
el lugar 19 del Indice de Competitividad Estatal del Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

Estas carencias, evidencian la necesidad de aportar
mecanismos para su mejora y fortalecimiento. Por ello,
la profesionalizacién y el apoyo a las MiPyMes resultan
factores que el gobierno debe respaldar, sobre todo to-
mando en cuenta que éstas sostienen a una parte impor-
tante de la poblacién ocupaday son pilar de la economfa
regional. Estas empresas son, en su generalidad, la fuerza

86.5
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| |
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en informacién de la Secretaria de Economia.
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del mercado interno, participantes prioritarias de los en-
cadenamientos productivos, y fuertes detonadoras de la
competitividad, fomentando las ventajas comparativas y
las vocaciones productivas.

DESARROLLO REGIONAL

Durante los ultimos 20 afios, el desarrollo econémico
del estado se impulsd bajo un enfoque territorial de 7
regiones socioecondmicas, sin embargo, las asimetrias
y rezagos se mantuvieron presentes durante estas déca-
das. Esto pone en evidencia que la estratificacion debe
tener una naturaleza mucho més focalizada, de tal suerte
que el establecimiento de polos de desarrollo regional, a
partir de regiones méas pequefias, permite que los muni-
cipios y las localidades cuenten con las oportunidades
para impulsar su propio desarrollo, a través de una es-
trategia de promocion de la vinculacion, la integracion
productivay el establecimiento de empresas.

Grafica 4.6 Unidades econdmicas por region del estado
de Puebla
2019
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Tepeaca mmmmm 11,906
Atlixco I 11,556
IzGcar de Matamoros | 10,155
Acatzingo mmmm 9,346
Tecamachalco mE 9.231
Xicotepec I 8,885
Libres mmm 8,633
Huauchinango Wl 7,503
Zacapoaxtla mmm 6,495
Acatlan mm 5,781
Ciudad Serdan W 5,424
Zacatlan mm 5,106
Sierra Negra m 4,565
Chignahuapan W 3,883
Tepexi m 3,850
Quimixtlan W 3,013
Chiautla W 2,790
Huehuetla m 1,867

Fuente: INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.
Marzo 2019.
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En este sentido, del total de unidades econémicas
registradas en el estado, a marzo de 2019, y que se ubica-
ron en 306 mil 121 segln el INEGI, 0.1% pertenecen a las
actividades primarias, 15.5% corresponden a las unida-
des econdomicas de las actividades secundarias y 844%
pertenecen a las actividades terciarias.

De las unidades econdmicas observadas, durante mar-
zo de 2019, el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla
concentra el 40% de éstas, en segundo lugar, la regién de
Tehuacan con el 9%, seguido de por la regién de San Martin
Texmelucan con 7%, el resto de las regiones tienen en su
territorio del 4% al 0.1% (véase la gréfica 4.6).

No obstante, de acuerdo con el Censo Econémico de
2014, para 2013 el valor agregado censal bruto fue de 171 mil
13 millones 293 mil pesos, las regiones que presentaron una
mayor contribucién al total estatal son son el Area Metro-
politana de la Ciudad de Puebla con el 744%, seguida de la
region de Xicotepec con el 64%, y de la regién San Martin
Texmelucan con una participacion de 5.0%, Tehuacéan con
un 3.5%, mientras que el resto de las regiones contribuye-
ron con tan solo el 10.7% (véase el mapa 4.1).

Mapad4.l1. Distribucién del valor agregado censal bruto
por regién del estado de Puebla
2014

(millones de pesos)

Simbologia

[ 818-3059
306.0-946.2
946.3-15707

B 1570826216

Il 26217-127,179.0 Huehuetla
81.8

Huauchinango
946.2

Zacatlan Teziutlan

554.8 2,621.6

Zacapoaxtla
3872

Area Metropolitana de
la Ciudad de Puebla
127,179.0

Acatzingo

Atlixco
1,285.5

Izticar de
Matamoros
1,486.5

Sierra Negra
Tehuacan 344.8
5,945.5

Acatlan
438.6

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con base

en los datos proporcionados por INEGI, Censos Econémicos, 2014

De acuerdo a lo anterior, se requiere detonar una unidad de
negocios en cada regién que se convierta en motor de desarrollo
econdémico de su entorno. Actualmente, el desarrollo econémico
del estado depende en un 39.8% de la industria automotriz y textil.

Por otra parte, una de las bases principales del desarrollo
econdémico, estd en la vinculacion de los productores locales
a cadenas globales de valor que les permita comercializar sus
productos en el extranjero, con ello se garantiza el crecimiento
de sus ventas y el acceso a mercados de mayor rentabilidad.
La potencialidad del estado en estos temas recae en que se
cuenta con la denominacién de Capital de Innovacién y Disefio,
ocupando el quinto lugar en el Indice Nacional de Innovacién
con una calificacion de 35; 1a Innovacién es un segmento que ha
mostrado un crecimiento del 300% en los Ultimos 4 afios y tiene
el potencial para ser una de las principales fuentes de empleo
de la entidad, ya que actualmente solo genera 50 mil empleos.

El Estado es una de las entidades con mayor riqueza natural
y cultural del pafs; ademés de ser uno de los principales desti-
nos universitarios con una gran poblacion de jévenes. Los re-
cursos naturales del estado estan siendo explotados con prac-
ticas artesanales de baja competitividad y su comercializacion
representa menos del 1% del PIB estatal. Acorde a datos de la
Secretarfa de Economia Federal, solo existen en la entidad 18
parques industriales y/o tecnoldgicos y al menos 18 industrias
estratégicas. Ademas, a pesar de esta riqueza, actualmente
Puebla cuenta con tan sélo 2 denominaciones de origen que es
la del mezcal y la talavera.

EMPLEO

Dentro de un ambiente econdémico globalizado y estandarizado en
los sistemas de trabajo, las exigencias en el desempefio laboral y las
politicas publicas referidas al empleo en México, se han ponderado

Tabla 4.1 Distribucion de la poblaciéon ocupada, por actividad
econdmica en el estado de Puebla
Segundo trimestre 2005y 2019

Rama / Actividad 2005 2019
Primario 537,757 615,758
Agricultura, ganaderia, silvicultura, cazay pesca 537,757 615,758
Secundario 591,258 692,686
Industria extractivay electricidad 18,846 10,333
Industria Manufacturera 427,290 436,941
Construccion 145,122 245,412
Terciario 1,003,235 1,489,119
Comercio 378,752 517,813
Restaurantes y servicios de alojamiento 78,922 178,398
Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento 94,600 96,084
Servicios profesionales, financieros y corporativos 68,343 143,121
Servicios sociales 133,232 202,208
Servicios diversos 188,053 274,200
Gobierno y organismos internacionales 61,333 77,295

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con datos de
INEGI, ENOE, segundo trimestre 2019.
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en torno a la adecuacion de las regulaciones nacionales
sobre el trabajo en funcién de las exigencias de los flujos
internacionales de capital. El Estado de Puebla ha segui-
do este mismo dinamismo en los Ultimos 30 afios.

El desarrollo de nuevos esquemas de organiza-
cion en el sistema de trabajo, la importancia cre-
ciente de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), la internacionalizacion de
las cadenas productivas y los mayores niveles de
flexibilizacion de los segmentos laborales, han re-
presentado fuertes desafios para aquellas entida-
des con altas tasas de desocupacién e informalidad
laboral. La respuesta inmediata ante tales exigen-
cias de productividad y competitividad se ha ma-
terializado en la modificacién de las regulaciones
nacionales en materia del trabajo.

Durante los Ultimos afios, las condiciones de
desarrollo econdmico en la entidad han modificado
la estructura productiva, pues es evidente que se
ha transitado del sector primario hacia los secto-
res secundario y mayoritariamente terciario. Datos
de la Encuesta de Ocupacion y Empleo (ENOE) del
INEGI, muestran la disminucion del 1.1% de la pobla-
cion econdmicamente activa en el sector primario
en el periodo 2005-2018 y el aumento del 38.3% de la
poblacién ocupada en el sector terciario.

Para hacer més visible este efecto, se puede no-
tar que, dentro del sector primario, la participacién
de las mujeres ha disminuido drasticamente, pues
en el periodo referido, la tasa de participaciéon en
dicho sector disminuyé en un 181%, sin embargo,
el sector terciario mostré un aumento considerable
del 46.4% para este mismo grupo.

Por otro lado, segin la ENOE, al segundo trimestre
de 2019, la poblacién en edad de trabajar se encon-
traba compuesta por 4 millones 760 mil 420 personas.
Dentro de la poblacién econémicamente activa, es
predominante la participacién masculina con 60.6
%, mientras que las mujeres solo representan el 394
% de dicha poblacion, muestra de la existencia de la
desigualdad laboral en la participacién de las mujeres
en la fuerza de trabajo en la entidad.

Referente a la composicién de la poblacién ocu-
pada, por rama de actividad econdmica (véase la tabla
4.1),el 53.2% de la poblacién se encuentra ocupada en
el sector terciario, siendo la sexta entidad con mayor
numero de poblacién ocupada en dicho sector; en se-
gundo lugar, destacan las actividades del sector se-
cundario con un porcentaje de participacion del 24.8%
(cuarto a nivel nacional), mientras que en el sector pri-
mario se encuentra ocupada el 22.0% de la poblacién
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en la entidad, cuya posicién nacional es la tercera con ma-
yor poblacién ocupada en dicho sector.

La entidad tiene una gran influencia en la Industria
Manufacturera a nivel nacional; no obstante, en el perio-
do gue se muestra, esta industria ha tenido un dinamis-
mo mucho menor a otros sectores y otras actividades.
De hecho, es la industria de la construcciéon la que ha
crecido visiblemente en el sector secundario, aumentan-
do mas de 100 mil trabajadores de 2005 a 2019, lo que
significa 69.1% en el periodo, en comparacién del 2.3%
que creci¢ la industria manufacturera. Sin embargo, la
informacién pone en evidencia que el sector terciario se
ha convertido en el punto determinante para el desarro-
llo laboral en el Estado, més alla del enorme aporte de la
manufactura y, aln, el sector agropecuario.

Al segundo trimestre de 2019, las mujeres en Puebla
se encuentran ocupadas principalmente en el sector
servicios, donde 46 de cada cien se emplea; seguido del
comercio con un porcentaje de 26.6%; en la industria con
15.7% y finalmente el sector agropecuario con un 10.2%.

Respecto al total de personas ocupadas en la enti-
dad, las mujeres mantienen porcentajes de participacién
relativamente equilibradas con los hombres en los secto-
res del comercioy los servicios, con porcentajes de parti-
cipacion del 56.6% y 52.5%, respectivamente.

Desciende su presencia en la industria manufacture-
ra, donde representan 39.6% de las personas ocupadas;
baja alin més su participacién en el sector agropecuario,

donde representan el 18.3%, y resulta minima en el sector
de la construccién, donde apenas tienen una presencia
de 2.8% respecto al total de personas ocupadas.

En cuanto a la generacién de empleos formales se refiere,
al mes de septiembre de 2019 se han registrado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) casi tres mil empleos méas
que el mes pasado, con un total de 633 mil 861 empleos re-
gistrados. No obstante, a pesar de que en términos absolutos
se tiene una tendencia creciente, cuando analizamos la varia-
cion porcentual mensual, observamos que, en realidad, la ten-
dencia es a la baja, de tal forma que el registro ha sido mucho
menos dinamico del 2016 al 2019. Ademaés, es de resaltarse el
caso de las mujeres, donde esta caida es menos abrupta que
para los hombres (véase la grdfica 4.7).

Adicionalmente, los sectores donde existe un mayor
porcentaje de trabajadores registrados ante el IMSS, son
los de la Industria Manufacturera y el Comercio, predo-
minantes en la economia del estado (véase la grdfica 4.8). Es
de resaltarse que, en lo que va del afio, algunos de los
porcentajes respecto al afio anterior, han cambiado; es
el caso, por ejemplo, de la agricultura, cuyo porcentaje
mejordé relativamente respecto a 2018; no obstante, con-
tinda con una tendencia a la baja como la Industria de la
Transformacién, que presenta un notorio descenso en la
generacion de empleos como consecuencia de la des-
aceleracién econémica que se vive actualmente.

Mas alla de la generacion de empleos formales, es
una realidad la falta de oportunidades para insertarse en
el mercado laboral, asf como los bajos niveles salariales.

Grafica 4.7 Variacion porcentual de los puestos registrados en el IMSS segln sexo en el estado de Puebla

2016-2019

(porcentaje)
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Esto propicia que gran parte de la poblacién opte por incursio-
nar en la informalidad, pues tan solo al segundo trimestre de
2019, la tasa de personas ocupadas en dicho rubro fue de 71.3%
tan solo por detras de estados como Oaxaca (81.7%), Guerrero
(79.2%), Chiapas (74.8%) e Hidalgo (72.8%), y muy por encima del
promedio nacional (56.3 %).

No obstante, durante los Ultimos afios, la tasa de informali-
dad ha sido constante en la entidad pues en el periodo de 2005
a la fecha ha permanecido en niveles superiores al 70% (véase la
grdfica 4.9), y siempre por arriba de la media nacional lo cual de-
muestra la insuficiencia de las politicas laborales implementa-
das que buscan propiciar la formalidad laboral. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que la informalidad labo-

Grafica 4.8 Trabajadores registrados en el IMSS seglin Sector de act
en el estado de Puebla
2016-2019

(porcentaje)
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ral profundiza la desigualdad debido al nulo acceso
a seguridad social y los bajos salarios percibidos
en el sector; aunado a ello, las empresas del sec-
tor informal generan bajo valor agregado, lo que
conlleva una baja productividad, baja generacién
de empleos, con una reducida contribucion fiscal.

Adicional a lo anterior, el salario es primordial
para soslayar los empleos formales, por lo que re-
sultara sustancial atenderlo; en este sentido, al
segundo trimestre de 2019, la proporcién de la po-
blacién ocupada que recibe menos de un salario
minimo es del 27.5%, mientras que el 35.6% reciben
de 1a 2 salarios, dichas cifras demuestran la grave

ividad

0.3 03

——
Industria
Extractiva

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos de IMSS,

Trabajadores Asegurados, 2019

Grafica 4.9 Tasa de Informalidad Laboral en el estado de Puebla
2005-2019

desigualdad econdémicay la precarie-
dad salarial, pues tan solo el 24.6% de
la poblacién tiene ingresos que van
de los 2 hasta los 5 salarios minimos.

El anélisis de la informacién por
sexo evidencia aln mas la desigual-
dad en la distribucién de los ingre-
sos, pues la proporcion de mujeres
que gana de 1 a 2 salarios minimos
es de tan solo el 35.2% contrario al
64.8% de los hombres; esto demues-
tra que entre mayor es el nivel de
ingresos, se manifiestan con mayor
gravedad las brechas de desigualdad
laboral (véase tabla 4.2).

En Puebla, de cada cien mujeres
que trabajan, 72.8% no cuenta con
prestaciones laborales y solo 21.1%
cuentan con ese derecho que inclu-
ye el acceso a instituciones de salud
y otro tipo de prestaciones.

(porcentaje)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con datos de INEGI, ENOE, segundo trimestre 2019.
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Tabla 4.2 Poblacion ocupada por nivel de ingreso y sexo en el estado

En general, los datos muestran que la

de Puebla situacién laboral en el estado requiere aten-
Segundo trimestre 2019 cion. Es cierto que muchos datos son repli-
Mujeres Hombres cables a nivel nacional, pero hay elementos
Salarios Minimos Poblacién =~ Valor Valor Valor Valor que Puebla denota como criticos y que dan
absoluto relativo | absoluto relativo pie a los criterios de politicas laborales ne-
Hasta un salario minimo 687,307 362,318 52.7% 324,989 47.3% . .

- — cesarias a implementar; de tal manera, la

Més de 1 hasta 2 salarios minimos 891,233 313,463 35.2% 577,770 64.8% ) ) . . | f
Ms de 2 hasta 3 salarios minimos | 396467 107,703 272% | 288764 728% sinergia necesaria para estimular y fomen-
Maés de 3 hasta 5 salarios minimos | 159,681 46,008 288% = 113673 71.2% tar los empleos formales y dignos, se tendra
Mas de 5 salarios minimos 57879 11,006 19.0% 46,873 81.0% que crear a partir de politicas adecuadas
No recibe ingresos 307,696 156,356 50.8% 151,340 49.2% que integren la participacion gubernamen-

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con datos de la ENOE del

INEGI al segundo trimestre 2019.

En el pals, la mediana de ingresos mensual en el afio
2018 para las mujeres fue de 3 mil 557 pesos y para los
hombres de 4 mil 446 pesos; ello implica que la brecha
salarial entre mujeres y hombres, fue de 889 pesos.

En el caso de Puebla, en el mismo afio, la mediana de
ingresos por hora trabajada para la poblacién ocupada
subordinada y remunerada asalariada fue de 22.2 pesos
para las mujeres y 24.2 pesos para los hombres.

Una forma de evidenciar este tipo de discriminacion,
es mediante el indice de discriminacién salarial, el cual
representa el porcentaje de cambio en el salario de muje-
res u hombres que se debe realizar para lograr la igualdad
salarial, segin estimaciones del Instituto Nacional de las
Mujeres, el Indice de Discriminacién salarial por género
fue de -54 en general; si el indice es negativo, hay que
incrementar el salario de las mujeres; cuando es igual a
cero, existe igualdad; y cuando es positivo, el salario de
los hombres se debe incrementar.

Respecto al trabajo no remunerado, si bien a nivel na-
cional 53.1 millones de mujeres y 44.8 millones de hom-
bres en el pals declaran hacer trabajo no remunerado en
los hogares; las mujeres dedican 39.1 horas a la semana
a este tipo de trabajo, frente a 14.1 horas que dedican los
hombres. Se estima que el porcentaje de la aportacion
al PIB del valor del trabajo no remunerado que hacen las
mujeres es de 17.6%, mientras que el aporte de los hom-
bres es de 5.8%

Una de las principales barreras para lograr la igualdad
entre mujeresy hombres es la brecha salarial, de acuerdo
con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) “cuando las mujeres trabajan, son
mas propensas a hacerlo a tiempo parcial, tienen menos
probabilidades de avanzar a puestos directivos, son méas
propensas a enfrentarse a la discriminacién y ganan me-
nos que los hombres” (véase el esquema 4.1).
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tal, empresarial, educativa y de la sociedad.

CAPACITACIONY
PRODUCTIVIDAD LABORAL

Las sinergias creadas con el orden educativo tendréan una
repercusién directa con la capacitacién y, por tanto, con la
productividad; esta capacitacién para el empleo, es primor-
dial para favorecer el empleo formal, el autoempleo, el au-
mento de la productividad laboral y por ende una mejora en
el nivel de ingresos por el trabajo que desempefien.

La OIT sefiala que una mayor productividad es la
fuente primordial de mejoras en los niveles de vida, la
salida mas sostenible de la pobreza de los trabajadores, y
también la base (y la medida) de la competitividad en los
mercados a escala mundial (Productividad laboral, Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, Indicadores clave del
mercado de trabajo, [En linea], 16 noviembre 2015).

Esquema 4.1 Posicion en el trabajo de la poblacion
econémicamente activa por sexo en Puebla
Segundo trimestre 2019

(porcentaje)
® ®

Empleadoras

1.5%
Trabajadoras no Trabajadores no
remuneradas remunerados
13.9% 71%
Trabajadoras por cuenta Trabajadores por cuenta
propia propia
28.5% 25.7%

Trabajadoras subordinadas Trabajadores subordinados
y remuneradas y remunerados
56.2% 60.0%

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEGI. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo. Tabulados bésicos. Segundo trimestre de 2019

En este sentido, la productividad del estado compi-
te a nivel nacional en algunos sectores como es el caso
de la Industria Manufacturera que a partir del afio 2000
presenta un desempefio creciente a lo largo de los afios;
por otro lado, actividades como el comercio al por mayor,
tienen una alta productividad, pero en los Ultimos afios
su tendencia ha ido a la baja (véase grdfica 4.10).

Lo anterior permitié que en 2018, el estado se posi-
cionara como el quinto con mayor productividad en la
Industria Manufacturera, contrario a la posicion treintava
que representd el comercio al por mayor, y la veinticin-
coava del comercio al por menor.

Elmercado laboral en el estado de Puebla, cuenta con
vocaciones técnicas especializadas principalmente en el
subsector de las manufacturas. Si bien es cierto, que el
PIB de la entidad es modulado por el Sector secundario
de la economia, es de suma importancia imprimir mayor
dinamismo en la implementacion de programas integra-
les de capacitacion y especializacion en otras ramas pro-
ductivas de la entidad, asf como ampliar la participacién
de las entidades de certificacién y evaluacion con el ob-
jetivo de lograr mayores estandares de competencia en
las normas técnicas de competencia laboral. La coordi-
nacién con el sector educativo sera primordial para lo-
grar este tipo de objetivos, para planear, de una manera
funcional, la demanda de mano de obray especializacion
necesarias para detonar las vocaciones productivas de
cada regién y de cada territorio, mejorando, en conjunto,
el desarrollo econémico y bienestar de todo el estado.

CONCILIACION Y DEFENSA DE LOS TRABAJADORES

Como pilar del trabajo digno, la estabilidad laboral es in-
dispensable generar las condiciones que brinden certezay

justicia como medios para llegar a él. De acuerdo a datos
del INEGI, el estado de Puebla goza de un clima de buena
estabilidad laboral puesto que, en los Ultimos afios, no se
han presentado huelgas; no obstante, se han registrado un
gran numero de emplazamientos a ellas, lo cual evidencia
la existencia de condiciones desfavorables para los trabaja-
dores en la entidad; de hecho, las estadisticas del Instituto
indican que los conflictos de trabajo en la entidad han ido
enaumento alo largo de los Ultimos afios. A partir de 2005y
hasta 2018, se han presentado, en promedio, 4 mil 522 con-
flictos de trabajo al afio, siendo el 2014 donde se presentd
un mayor numero, con 5 mil 24. Sin embargo, en dicho pe-
riodo, solo se resolvieron, en promedio, 2 mil 400 conflictos;
es decir tan solo el 53% de ellos.

Lo anterior, pone en evidencia el déficit en la materia,
por lo cual es relevante el fortalecimiento de los proce-
sos de conciliacion de los trabajadores con los patrones
y la defensa de los derechos laborales de los mismos,
puesto que son elementos preponderantes para mante-
ner un clima de estabilidad laboral en la entidad.

TURISMO

Puebla es un estado con una enorme riqueza turistica,
basada en su abundante naturaleza y patrimonio cultu-
ral; todo lo anterior lo convierte en un destino por exce-
lencia. El territorio poblano es ideal para la complejidad
turfstica, pues en la extensiéon de su superficie convergen
diferentes climas, ecosistemas, comunidades, tradicio-
nes y patrimonio, tan diversas que, al armonizarse, con-
forman al estado como un territorio cautivador.

De hecho, la caracterizacidon que ha tenido este sector
en el desarrollo de la entidad siempre ha sido de relevancia.
El sector terciario ha presentado un buen dinamismo en los

Grafica 4.10 Indice de productividad laboral en actividades seleccionadas en el estado de Puebla

2008-2018
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con base en datos de INEGI, indice de Productividad Laboral y Costo Unitario de la Mano de Obra, 2018
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Ultimos aflos (véase la grdfica 4.11), por lo que es
el sector que aporta un mayor porcentaje al
Producto Interno Bruto del Estado, con un
60.7%, segln la Ultima medicién por parte
de INEGI. De esta manera, la promocién del
turismo es un detonante primario y funda-
mental para que este sector siga creciendo
y siendo un foco de desarrollo econémico
para el Estado de Puebla.

Ademas, dada su naturaleza intensiva
en mano de obra y al significativo efecto
multiplicador que tiene en el empleo en
sectores relacionados, el turismo es fun-
damental en la creacion y consolidacién
de fuentes de empleo; de hecho, la Orga-
nizacion Mundial de Turismo calcula que
un puesto de trabajo en el sector turfstico
principal crea alrededor de un empleo y
medio adicional o indirecto en la econo-
mia relacionada con el turismo, por lo que
sera un baluarte importante en la confor-
macion de un sistema econdmico sélido y
de desarrollo para toda la poblacion.

De hecho, posterior a la crisis mundial
econdmica de 2010, el turismo registrd un
aumento de 4% en la cantidad de llegada de
turistas a nivel internacional durante 7 afios,
por lo cual, el turismo es considerada una
actividad econémica resiliente; de igual for-
ma, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), ha posicionado al turismo como un
elemento de impulso de las economias.

TURISMO REGIONAL

La enorme variedad de elementos turfsti-
cos del estado se confabula para confir-
mar al territorio como uno de los favoritos
en toda la Republica Mexicana. Tanto Pue-
bla como el Estado de México contienen
la mayor cantidad de pueblos magicos
en todo el pafs, con 9 pueblos cada uno
(véase el mapa 4.2). La riqueza que cada uno
de estos municipios contiene los hacen
extraordinarios para los visitantes, que
gustan de disfrutar la abundante naturale-
za y el patrimonio histérico y cultural que
cada uno de ellos ostenta; con sus propias
caracteristicas y elementos, han sido mo-
tores importantes del desarrollo regional.
Tan solo los pueblos magicos, en conjunto,
representaron un 14.0% del total de derra-
ma econdmica generada por el turismo en
todo el estado; no obstante, la mayorfa de

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 -2024 186

Grafica 4.11 Variacion porcentual del producto interno bruto del sector
terciario en el estado de Puebla
2004-2017

(porcentaje) 6.6

41
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con base en datos de
INEGI, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, 2017

Grafica 4.12 Variacion porcentual de la derrama econémica en el
estado de Puebla
2012-2018

(porcentaje)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con base en datos de la
Secretaria de Turismo del Estado de Puebla.

ellos mantienen grados de marginacion entre medio y alto, sobre todo
los de la zona norte del estado.

Ademas, la oferta cultural, como premisa importante del turismo, es
uno de los mayores atractivos de todo el territorio estatal, lo que permite
que cada municipio que recibe turistas, tengan oportunidades para el de-
sarrollo econdmico y social. Pero ademaés, esta oferta cultural ha permitido
que Puebla sea reconocida en estos aspectos por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), otor-
géndole inscripciones en cuanto Patrimonio Cultural, Patrimonio Cultural
Inmaterial y Memoria del Mundo (véase el esquema 4.2).

DIAGNOSTICO: ECONOMIA
GOBIERNO DE PUEBLA

Esquema 4.2 Inscripciones de la UNESCO del estado de Puebla

Patrimonio Cultural
Inmaterial (compartidas
con otros Estados)

Patrimonio Mundial

Centro Histérico de la Ciudad

Conventos del siglo XVl en |as faldas del

Volcan Popocatépetl: Huejotzingo, Ceremonia Ritual de
Calpany Tochimilco (1994) (compartida los Voladores (2009)

con 11 Conventos de Morelos)

Valle de Tehuacan Cuicatlan:Habitat

La cocina tradicional mexicana, cultura
de Puebla (1987) comunitaria, ancestral y viva (2010)

Las fiestasindigenas dedicadas a los
originario de Mesoamérica (2018) muertos (2008)

Memoria del Mundo

Memoria del Mundo de América Latinay
el Caribe: Series y Colecciones del
Archivo General Municipal de Puebla
(2015)

Primera Edicion del Canto General de
Pablo Neruda, México 1950 (2016)

Lienzo de Quahquechollan (2017)

SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos de la UNESCO,

Para el afio 2018, se alcanzd una derrama econdmica
generada por el turismo de 14 mil 857 millones de pesos en
todo el estado, que representa un aumento de 8.1% respec-
to al afio anterior (véase la grdfica 412). No obstante, también
esvisible que el dinamismo en el turismo ha tenido declives
importantes, sobre todo en el periodo 20152017 en el que
se crecid en un porcentaje menor. El afio 2018 fue de recu-
peracion, y el reto serd mantener este cambio porcentual
al alza. De tal manera, la afluencia de visitantes en la enti-
dad registré una suma de 14 millones 998 mil 319 visitantes,
siendo un punto importante que fomentar.

En cuanto a los bienes y servicios turfsticos con los
que cuenta Puebla, es de destacarse que la oferta de
alojamiento se ha incrementado 16.0%, al pasar de 970
establecimientos de hospedaje en el afio 2017 a 1,125 en
septiembre de 2019; por otro lado, la oferta de cuartos
de alojamiento pasd de 25,877 cuartos en el afio 2017 a
28,554 en el mismo periodo, lo que representa un incre-
mento de 10.3%

Todo lo anterior pone de manifiesto el potencial que el
estado de Puebla posee en cuanto a vocacion turistica su-
pone, y que esta actividad ha permitido generar esquemas
de desarrollo econdmico importantes; en este sentido, sera
primordial adecuar las estrategias de desarrollo regional,
impulsando no sélo el potencial de los pueblos mégicos,
sino también la vocacion productiva de cada regién y de
los municipios para, de esta manera, generar desarrollo y
bienestar en cada una de las regiones del estado. Si se en-
focan los esfuerzos en potenciar los pueblos magicos Uni-
camente, existen zonas de la entidad donde no se tendria
este desarrollo; por eso, serd importante concentrarse en
las oportunidades que cada una de las regiones posee, de-
tonando las oportunidades turisticas que ofrecen.
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Mapa 4.2. Municipios con Pueblos Méagicos en el estado
de Puebla
2019

Pueblos Magicos

[ Zacatlan [ Pahuatlan [ Chignahuapan
[ Xicotepec [ Huauchinango [ | Atlixco
[ Tlatlauquitepec [ Cuetzalan I Cholula (San Pedro y San Andrés)

SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en
datos de INEGI, Marco Geoestadistico Nacional, 2019.
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ZONAS METROPOLITANAS

Las areas urbanas del estado de Puebla, han aumentado en
los Ultimos cincuenta afios. Entre las causas que detonaron
el aumento en las ciudades, se encuentra el crecimiento
industrial, comercial y de servicios, lo que provocd un au-
mento poblacional y el acrecentamiento en la demanda de
infraestructura, servicios y equipamientos urbanos.

Dado que, la metropolizaciéon en México fue un pro-
ceso que inicid en los afios cuarenta, su crecimiento se
debid a la expansion territorial, la interrelaciéon econd-
mica y politica, lo que favorecié la conformacién de las
zonas metropolitanas las cuales, tienen un papel central
en el proceso de urbanizacién y en la toma de decisiones
debido a que se han consolidado como elementos es-
tructuradores del territorio.

El Sistema Urbano Nacional denomina a las ciudades
de acuerdo a su tipo, es decir, en zonas metropolitanas,
ciudades conurbadas y centros urbanos; en este senti-
do, se identifican 24 ciudades del estado de Puebla en el
sistema urbano de ciudades, de las cuales 3 son zonas
metropolitanas, 15 son conurbaciones y 6 son ciudades.

Las zonas metropolitanas en el sistema urbano tie-
nen la mayor jerarqufa al generar la mayor parte del Pro-
ducto Interno Bruto del pafs y porque con la planeacién
adecuada tienen el potencial de incidir favorablemente
en sus regiones.

En este sentido, el estado de Puebla posee 3 zonas
metropolitanas: Puebla-Tlaxcala, Tehuacan y Teziutlan,
pero Unicamente la Zona Metropolitana de Puebla — Tlax-

Grafica 5.1 Zonas metropolitanas con incrementos
quinguenales de poblacién superiores a 50 mil personas
2010-2015
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cala formé parte de las 13 zonas metropolitanas con més
de un millon de habitantes. En primer lugar, se posicio-
né Valle de México con 20 millones 892 mil 724, segundo
lugar Monterrey con 4 millones 689 mil 601, tercer lugar
Guadalajara con 4 millones 887 mil 383, cuarto lugar Pue-
bla — Tlaxcala con 2 millones 941 mil 988 y quinto lugar
Toluca con 2 millones 202 mil 886.

La Zona Metropolitana de Puebla- Tlaxcala en el afio
2010 albergd una poblacién de 2 millones 728 mil 790 per-
sonas, pero en 2015 la poblacion total fue 2 millones 941
mil 988 personas, es decir que hubo un incremento quin-
quenal de 213 mil 198 habitantes posiciondndose como
la cuarta zona metropolitana con un incremento pobla-
cional superior a 50 mil personas (véase la gréfica 5.1).

El Sistema Urbano Nacional esta integrado por 401
ciudades clasificadas como zonas metropolitanas, conur-
baciones y centros urbanos. Entre los municipios méas po-
blados del pals se encuentra Ecatepec de Morelos, Estado
de México con un milléon 820 mil; Tijuana, Baja California
con un millén 800 mil; Iztapalapa, Ciudad de México con un
millon 790 mil; Puebla, Puebla con un millén 670 mily Ledn,
Guanajuato con un millén 570 mil personas.

Comparando las 3 zonas metropolitanas del estado,
Puebla- Tlaxcala en 2015, tuvo un incremento quinguenal
de 213 mil 198 personas, la de Tehuacan, tuvo un incre-
mento de 47 mil 704 personas y la de Teziutlan, tuvo un
incremento de 9 mil 286 personas (véase la grdfica 5.2).

El ritmo del crecimiento poblacional esté en funcién de
los nacimientos menos las defunciones, asi como de los
inmigrantes menos los emigrantes. Es decir que, la tasa de

Grafica 5.2 Incremento quinquenal en las Zonas
Metropolitanas del estado de Puebla
2010- 2015
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crecimiento en las zonas metropolitanas del periodo 2000
a 2010 fue muy acelerado, comparado con el periodo 2010
a 2018 que siguié con la tendencia de crecimiento, pero de
manera menos dindmica; los factores que impulsan este
efecto pueden ser diversos, pero podrfan asociarse a un ma-
yor crecimiento demografico y la atracciéon de inversiones a
nuevos polos de desarrollo, desahogando la presion de cre-
cimiento en las zonas metropolitanas (véase la grdfica 5.3).

Con datos del Catéalogo Nacional de Indicadores del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréa-
fica (SNIEG), en el afio 2018, en el estado de Puebla se
destinaron mas de 423 hectéareas para el uso y destino
de asentamientos urbanos. La superficie registrada des-
tinada a reservas de crecimiento para los asentamientos
humanos, se define como la suma de la superficie que
se destina al crecimiento habitacional, son ejidos regis-
trados ante el Registro Agrario Nacional, que han sido
certificados y existentes en el territorio.

De acuerdo al Marco Geoestadistico Nacional, en
Puebla existen 7 mil 653 localidades rurales y 393 loca-
lidades urbanas.

En las localidades urbanas ocurre el fenémeno de
conurbacién, donde al menos una localidad esté involu-
crada en dicho proceso, la importancia de las conurba-
ciones urbanas reside en la dindmica territorial, social y
econdmica con los municipios vecinos, las cuales, son
zonas donde convergen 2 o mas localidades cuya dinéa-
mica se integra como una, con intereses y necesidades
comunes, por ello, la participacién se da de manera con-
junta y coordinada para la planificacion urbana.

En este sentido las ciudades conurbadas, tienen una
tasa de crecimiento media anual que tiende a la baja,
como el caso de las conurbaciones de Atlixco y Atencin-
go-Chietla, lo que implica que con el paso de los afios
habra menos poblacidn (véase la gréfica 5.4).

Las disposiciones normativas existentes, al igual que
los programas vigentes, han sido rebasados por el creci-
miento urbano, por lo cual, se deberan abordar los temas
de planeacién urbana a nivel internacional, nacional, esta-
tal y local con nuevos enfoques y perspectivas para generar
instrumentos normativos para planear, ordenar y regular la
conservacion, mejoramiento y crecimiento ordenado de las
areas urbanasy el ordenamiento territorial.

Grafica 5.3 Tasa de crecimiento media anual
poblacional por Zonas Metropolitanas del estado de
Puebla

2000-2010y 2010-2018
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Fuente: SEDATU. Sistema Urbano Nacional, 2018.

Grafica 5.4 Tasa de crecimiento media anual en &reas conurbadas del estado de Puebla
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En consecuencia, el incumplimiento o carencia de
instrumentos de planeacion urbana, ha trafdo impactos
negativos en el territorio, como contaminacion, abando-
no de los centros urbanos, servicio publico ineficiente,
asentamientos irregulares, especulacion y encarecimien-
to del suelo por mencionar algunos. Por ello, la importan-
cia de la transversalidad de los instrumentos normativos
de los 3 niveles de gobierno promoverd un modelo de
ciudades sustentables con una perspectiva orientada
hacia el desarrollo urbano y regional sostenible.

Por esta razén, los municipios deben reconocer la impor-
tancia de tener un instrumento de planeacién urbana, que
promueva la coordinacién entre sociedad y gobierno, lo que
facilitara el quehacer de los municipios con politicas, estra-
tegias y acciones encaminadas a mejorar los niveles de vida
de la poblacién; en este sentido, de acuerdo a las cifras de
la Secretarfa de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial en el estado de Puebla, del periodo
de 1981 a 2018 se registré que el 26% de los municipios dis-
ponen de instrumentos de planeacion urbana, lo que implica
que el 74% carece de instrumentos de planeacién urbana,
es decir, que no tienen las directrices ni las bases para el
correcto ordenamiento territorial que permita un desarrollo
adecuado. Para aquellos municipios que disponen de dichos
instrumentos, el 84% son de tipo urbano y solo el 3% son de
ordenamiento ecoldgico (véase la gréfica 5.5).

De acuerdo al indice de prosperidad urbana, la realidad
de Puebla presenta una complejidad particular derivada
del crecimiento discontinuo y disperso de las ciudades, en
donde la urbanizacion rebasa los limites politico adminis-
trativos de los municipios. La ONU, a través del Indice de
las ciudades présperas mide el progreso de las ciudades,
a través de 6 dimensiones con el fin de fortalecer la plani-
ficacion urbana para propiciar cambios transformadores
con un enfoque sostenible (véase la tabla 5.1).

Se observa que hay un rezago importante en cuanto
Gobernanza y Legislacion Urbana, principalmente en la
planeacion urbana participativa, la regulacion y el uso del
suelo y la armonia de éstas con la Administracion Publica;
esto ha permitido que el crecimiento del area urbana muni-
cipal supere el ritmo de crecimiento de la poblacién, lo que
se refleja en un desarrollo urbano expansivo, en donde se
identifica la necesidad de incorporar esquemas de planea-
cion territorial como elemento clave del desarrollo.

En cuanto a la sostenibilidad ambiental, se presen-
tan carencias de informacién, ya que no se cuentan con
instrumentos de mediciéon de contaminantes en todo el
estado, que permitan llevar un seguimiento del manejo
sustentable de los desechos, se identifica como proble-
ma latente la generacion y disposicion de residuos so-
lidos, asi como el tratamiento de aguas residuales y la
generacion de energias renovables.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Grafica 5.5 Instrumentos de planeacién territorial segiin
tipo de escala
1981-2018

Estatal = Sectorial Regional  mParcial

mSubregional = Municipal y/o centro de poblacién

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial. Principales cifras

Tabla 5.1 (ndice de Prosperidad del estado de Puebla
2016

Dimension Puebla Factor d‘el estadode
Prosperidad

1 Productividad 61.95 Moderadamente Sélido
2 Infraestructura 59.89 Moderadamente Débil
3 Calidad de Vida 65.05 Moderadamente Sélido
4 Equidad e Inclusién Social 64.25 Moderadamente Sélido
5 Sostenibilidad Ambiental 58.04 Moderadamente Débil
6 Gobernanzay Legislacion Urbana | 30.01 Muy Débil

Indice de Prosperidad 54.78 Moderadamente Débil

Fuente: ONU. Reporte nacional de la prosperidad urbana en México, 2016.

Por otra parte, esté la infraestructura, la cual tiene
una relacién muy estrecha con la sostenibilidad ambien-
tal por el equilibrio entre crecimiento econémico, la ocu-
pacion del territorio y el medio ambiente; en este sentido,
una ciudad préspera considera la cobertura y la calidad
de la infraestructura, las cuales cumplen un papel funda-
mental en el funcionamiento y desarrollo sostenible del
estado. En Puebla, se tiene un avance considerable en
infraestructura urbana, habitacional y social; sin embar-
go, es necesario reforzar la movilidad y la infraestructura
de comunicaciones, siendo éstos indispensables ante el
crecimiento y expansion acelerada en el estado.

MOVILIDAD
La movilidad es parte esencial de la planeacion de toda re-

gion; representa el traslado de personas, mercancias y pro-
ductos, cuya adecuada ejecucion descansa en el transpor-
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te, la conectividad y la accesibilidad de la poblacién,
siendo pilar en la construccion de una sociedad
maés integral. En este sentido, un diagnostico sobre
la situacion que guarda la movilidad en el estado de
Puebla, permitira identificar las problemaéticas exis-
tentes y crear soluciones y propuestas para resol-
verlas de manera estratégica y global.

De manera contextual, de acuerdo con infor-
macion del INEGI, el 721% de la poblacién en el
estado habita en localidades urbanas. Asf, la movi-
lidad urbana representa uno de los grandes retos
del desarrollo, por las implicaciones que han sur-
gido en cuanto al tiempo de traslado y problemas
de contaminacién. Adicionalmente, existen algu-
nos factores que han impactado negativamente a
la movilidad en las zonas urbanas del estado, para
asegurar una convivencia idénea que derive en
un ordenamiento urbano sostenible y funcional, y
que ello, contribuya a la accesibilidad y conectivi-
dad del estado en conjunto.

Lamaneraen laque las personas se desplazan, es
practicamente el punto focal de la movilidad, ya que
determina las estrategias para abatir las cuestiones
de accesibilidad y conectividad. Esto es, el transpor-
te es primordial en la comprensién de los mecanis-
mos de anélisis de movilidad, por lo que, de acuerdo
al INEGI, para el afio 2015, en el estado de Puebla, el
36.7% de la poblacion en condiciones laborales, se
trasladd a su centro de trabajo mediante el uso de ca-
midn, taxi o colectivo (véase la grafica 5.6), Siendo el octa-
vo estado con el porcentaje més alto en este tipo de
traslado; ademés, el 26.1% de la poblacién que asiste
a la escuela, lo hace también a través de este medio
de transporte (véase la gréfica 5.7); l6gicamente, la mayo-
rfa las personas que estudia o trabaja utiliza el trans-
porte publico como medio cotidiano; en contraste, el
171% de los trabajadores utilizan el vehiculo particular
para llegar a sus centros laborales, mientras que los
estudiantes representan el 8.5%.

Para el caso urbano, de acuerdo al Programa
de Movilidad Urbana Sustentable para el Muni-
cipio de Puebla, realizado por el Instituto de Pla-
neacién del mismo municipio, del total de viajes
diarios realizados por las personas en la zona co-
nurbada, el 13.5% se transporta mediante el uso de
automovil particular, pero un gran porcentaje utili-
za transporte publico y se desplaza a pie (46.6% y
34%, respectivamente), lo que pone en evidencia
que es el transporte publico es un punto medular.
Estas caracteristicas pueden tener similitud en las
zonas urbanas del estado, aunque la falta de estu-
dios impide tener certeza sobre el tema.
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Grafica 5.6 Modalidad de transporte de la poblacién ocupada
en el estado de Puebla, por sexo
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Grafica 5.7 Modalidad de transporte de la poblacion
estudiantil en el estado de Puebla, por sexo
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Cuando se observa que, el 13.2% de los estudiantes
tardan mas de 30 minutos en trasladarse a su lugar de
estudio, en comparacién con el total de trabajadores
el 33% tarda méas de 30 minutos en llegar a su destino
(véase la grdfica 5.8); CON esto, se demuestra la necesidad de
la reduccion de tiempos de traslado, como parte funda-
mental para el bienestar de las personas, permitiendo
una mayor disponibilidad de tiempo para otras activida-
des. La evidencia muestra que un porcentaje significati-
vo de los estudiantes y trabajadores invierten periodos
de tiempo significativos para trasladarse a sus destinos;
ademés, si este lapso es largo o complicado, puede con-
vertirse en la etapa de mayor estrés y presién en el dfa
de las personas; en este sentido, incorporar sistemas
de transporte eficientes, permite facilitar los traslados y
reducir los tiempos entre las viviendas y los centros de
estudioy trabajo, beneficiando el rendimiento estudiantil
y laboral, ademas de contribuir a generar las condiciones
necesarias para el desarrollo éptimo de las personas.

La generaciéon de sistemas de transporte intermodal,
tiene como consecuencia un traslado eficiente, permi-
tiendo al usuario el uso coordinado de diferentes tipos de
transporte, con lo que se reducen tiempos de traslado.

Finalmente, el estado de Puebla tiene capacidad en
cuanto a sistemas de transporte de bienes y servicios se
refiere; es un territorio estratégicamente ubicado, de tal
forma que es un sitio de paso de suma importancia para
conectar canales de distribucién de mercancias y para
traslado de personas.

A través de todo el territorio poblano, de acuerdo con
la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte, se distri-
buyen un total de mil 65 kildbmetros de via férrea, de las
cuales 869 son troncales, 159 secundarias y Unicamente
37 kilébmetros son particulares. Los datos del Anuario Es-
tadistico del estado de Puebla, muestran que para el afio
2017, se tuvo un volumen de carga total de 2 millones 40
mil 639 toneladas, derivandose en mas de 349 millones
de pesos como ingresos, provenientes del transporte de
carga ferroviario.

Ademés, Puebla cuenta con 2 aeropuertos, uno na-
cional y otro internacional en los municipios de Tehua-
can y Huejotzingo, respectivamente, que facilitan el
traslado de personas y mercancias a lo largo del pals e
internacionalmente; no obstante, las estadisticas indican
que el aeropuerto nacional no explota su capacidad de
servicio de carga.

A pesar de lo anterior, este analisis destaca por el visible
desuso de los vehiculos para servicio publico, traducido
en las estadisticas que demuestran la existencia de una
tendencia negativa en el registro de vehiculos automo-
tores asignados al uso publico; del total de vehiculos
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Grafica 5.8 Trabajadores por tiempo de traslado a sus lugares
de trabajo en el estado de Puebla
2015

(porcentaje)
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De 31 minutos a1 hora Hasta 15 minutos

De 16 a 30 minutos

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, 2015

registrados, el registro de vehiculos de servicio publico
haido a la baja. Asf, en 2012, del total de vehiculos regis-
trados, el 34% era de servicio publico, mientras que para
el afio 2018 la cifra se redujo hasta un 3%, de acuerdo
con los datos del INEGI (véase Ia grdfica 5.9). El efecto descrito
con anterioridad es provocado por diversos motivos; no
obstante, una de las causas mas evidentes es la insegu-
ridad en el transporte publico, que haido incrementando
paulatinamente a lo largo de esta década.

Comparativamente, de 2011 a 2018 el robo o asalto en la
calle o transporte publico ha aumentado 69.3%, al pasar de
318 mil casos en 2011 a 538 mil en 2018, esto de acuerdo a
los datos publicados por el INEGI; de hecho, las estadisti-
cas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, indican que el estado de Puebla es la cuar-
ta entidad que tiene mayor nimero de robos en transporte
publico colectivo en el periodo 2015 a 2019, tan solo des-
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pués del Estado de México, Ciudad de México y Querétaro;
lo anterior, es uno de los elementos que pueden explicar el
desuso en el transporte publico y el aumento considerable
de los vehiculos privados. De manera paralela, el robo en
transporte individual ha aumentado muy poco en el mis-
mo periodo, apenas un 0.2% en promedio, aunque con una
marcada tendencia a la baja, o que estimula el uso de este
tipo de transporte, y refuerza los problemas de movilidad
urbana, al generar mayor carga vehicular en las vialidades.

Aunando a lo anterior, el servicio de transporte pu-
blico suele ser mal catalogado por la poblacién, de tal
modo que se muestra insatisfecha por este servicio; de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), publicada por el INEGI, apenas
254% de la poblacién de 18 afios y méas que habita en lo-
calidades de mas de 100 mil habitantes, considera que el

transporte pUblico tiene un espacio confortable para via-
jar, y casi la misma cantidad considera que las unidades
se encuentran en buen estado. Tan solo el 29.9% de esta
poblacién reconocié que los operadores son amables y
respetuosos con los usuarios, de tal manera que 70.1% no
lo considera asi. Todo ello, se capitaliza en tan solo 26.6%
de la poblaciéon mayor de edad de ciudades urbanas que
considera como satisfactorio el servicio de transporte
publico. Mé&s del 70% esté insatisfecho con el servicio de
transporte publico, que representa un porcentaje muy
alto y un incentivo para el uso de transporte privado.

Ademas, seglin los datos de siniestros viales emitidos
por el INEGI muestran que, la variacién porcentual de los
accidentes en vehiculos destinados al servicio publico
tiene tendencia al alza, por lo que cada vez son mas co-
munes con este tipo de vehiculos (véase la grdfica 5.10).

Grafica 5.10 Variacion de accidentes de transito de vehiculos destinados al servicio publico en el estado de Puebla

2010-2018

(porcentaje)
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Fuente: INEGI. Accidentes de trdnsito terrestre, 2018
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Grafica 5.9 Variacién de vehiculos registrados destinados al servicio publico en el estado Puebla

2012-2018

(porcentaje)
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Fuente: INEGI. Vehiculos de motor registrados en circulacién, 2018
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Lo critico recae en que, de acuerdo a informacién del
INEGI, el 99% de los accidentes viales de vehiculos des-
tinados al servicio publico en el estado de Puebla, estan
asociados o son atribuibles al conductor de la unidad,
por lo que se pone en riesgo el transporte seguro.

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El enfoque de desarrollo sostenible, debe satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer las capacida-
des futuras, garantizando el equilibrio entre el crecimiento
econdémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar
social. El desarrollo sostenible implica el agua, residuos sé-
lidos urbanosy de manejo especial, calidad del aire, cambio
climético, energfa y ciudades inteligentes.

El estado de Puebla, al igual que otras regiones del pais
presentan problemas y desequilibrios ambientales, al brin-
dar poco valor y depredar los servicios ecosistémicos, los
cuales mitigan los efectos del clima, brindan ambientes
sanos, tal es el caso del aire, pero su calidad se ve afec-
tada debido a la concentracién de contaminantes atmos-
féricos emitidos por los vehiculos automotores, comercios
e industrias. La calidad del aire es uno de los elementos a
recuperar; implica un proceso de mejora de los sistemas de
transporte, lo que lleva consigo una disminucion paulatina
del transporte motorizado privado, de tal manera que se tie-
ne un reparto modal mucho més eficiente, privilegiando el
transporte no motorizado y el transporte publico. En conse-
cuencia, un efecto directo del reparto modal es la disminu-
cion de las particulas contaminantes en el aire.

El estado cuenta con 5 estaciones de monitoreo de la
calidad del aire, de la cuales 4 conforman la red de mo-
nitoreo de la ciudad de Puebla; las mediciones muestran
que la tendencia de contaminacion en la zona conurba-

da del estado es ligeramente a la baja, pero ha tenido re-
puntes importantes a lo largo de los Ultimos afios (véase la
grafica5.17). A pesar de que los afios del 2000 al 2003 fueron
los de mayor contaminacion, se aprecia que a partir de
la segunda mitad de la presente década hay un repunte
en los dias donde se superaron los niveles de contami-
nacién aceptados por las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM); el contaminante con més presencia en el aire es
el ozono, pues se registraron niveles altos de °° en todas
las estaciones. Es evidente que se debe evitar sobrepa-
sar los niveles de contaminacién normados, por lo que
parte de las medidas contra su mitigacién estaran fun-
damentadas en la distribucién modal, disminuyendo la
cantidad de automaéviles en circulacién, asf como hacer
més eficiente el sistema de transporte.

Todo lo anterior permite identificar la capacidad que
tiene el estado como unidad de distribucién y movilidad,
tanto de productos como de personas. No obstante, la
movilidad en el estado de Puebla tiene dificultades que
tendran que atenderse de forma sistemética, advirtiendo
cada uno de los componentes que influyen en su confi-
guracion, de manera coordinada y con la participacion
activa de los actores que intervienen en su estructura.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las areas naturales protegidas son el instrumento con mayor
fuerza juridica para la preservacion de la biodiversidad, las
cuales son una prioridad ante la crisis ambiental. La Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas administra 182
areas naturales de caracter federal, lo que representa 90 mi-
llones 839 mil 521 hectareas, de las cuales 18 se encuentran
en el estado de Puebla, consideradas areas naturales prote-
gidas y reservas ecoldgicas; 4 son clasificadas como areas
naturales protegidas y son de jurisdiccién estatal: Area Natu-

Grafica 5.1 Dias que se supero los niveles establecidos por la Norma Oficial Mexicana en la ciudad de Puebla

2000-2017
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Fuente: INECC. Informe Nacional de Calidad del Aire, 2017.
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ral Protegida Cerro Zapotecas, Parque Estatal
Humedal de Valsequillo, Reserva Estatal Sierra
del Tentzo y Reserva Estatal Cerro Colorado,
las cuales tienen una superficie total de 105 mil
545 hectéreas; de las restantes, 8 son reservas
ecoldgicas y 6 son areas naturales protegidas
de jurisdiccion federal (véase el mapas.1).

AGUA

Los Recursos Hidricos son parte fundamen-
tal para la vida, por ello, la seguridad hifdrica
permite contar con la cantidad y calidad su-
ficiente de dicho recurso para satisfacer las
necesidades de la ciudadanfa, la agricultura
y la industria. Es importante coordinar de
manera transversal las mejores préacticas en
materia de agua potable, saneamiento y res-
tauracién de las cuencas hidrolégicas con
los 3 niveles de gobierno.

De acuerdo con la Secretarfa de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordena-
miento Territorial del estado de Puebla, se
cuenta con 19 Cuencas hidrograficas con
una superficie de 93 mil 405 kilémetros cua-
drados, asf como 15 acuiferos con una su-
perficie de 68 mil 557 kilémetros cuadrados.
Con informacién de la Comisiéon Nacional
del Agua (Conagua), las principales presas
de agua son la presa Manuel Avila Cama-
cho, cuya capacidad es 303.7 hectémetros
cubicos; es decir, que es equivalente a un
millén de metros cubicos; la Soledad con 9;
Necaxa con 29.1; Tenango 26.8 y Nexapa 12.5
hectometros clbicos, respectivamente.

Por otro lado, la mayoria de los acuiferos
del estado de Puebla se encuentran en un
estrés hidrico, ya que su balance no genera
la recarga suficiente para el abastecimiento
de la poblacién en general; es importante
destacar que el acuifero de Tecamachalco
actualmente se encuentra en déficit; una de
las causas que contribuyen al déficit es que,
de los 217 municipios, sélo 25 cuentan con
organismo operador de agua lo que implica,
que la mayorfa de los municipios operan su
gestion hidrica sin la especializacién de un
organismo operador.

Asimismo, el mantenimiento y operacién
de las plantas de tratamiento de agua resi-
dual municipales son deficientes, debido a
que la cultura de pago de este servicio ha
mantenido niveles de cartera vencida del
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Mapa 5.1 Areas Naturales Protegidas federales y

estatales en el estado de Puebla

2019

Areas Naturales protegidas Federales

[ Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa

I Parque Nacional Cafién de Rio Blanco
Parque Nacional
Iztaccihuatl-Popocatépet!

N Parque Nacional Pico de Orizaba
Parque Nacional la Malinche
o Matlalcuéyatl

[ Reserva de la Biosfera

Tehuacan-Cuicatlan

Cuerpos de Agua

Fuente: Comision Nacional de dreas Natura-
les Protegidas, 2019.
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Areas Naturales protegidas
Estatalesy reservas
N 1 ANP Cerro Zapotecas
N 2 ANP Parque Estatal Humedal
de Valsequillo
[N 3 ANP Reserva Estatal Sierra del Tentzo
[N 4 Bosque de Galerias del Rio Atoyac
[N 5 Reserva Ecologica Cerro Comalo
N 6 Reserva Ecologica Cerro Mendocinas
[N 7 Reserva Ecoldgica Cerro Tepeyac
[N 8 Reserva Ecoldgica Cerro Totolqueme
N 9 Reserva Ecologica Cerro de Amalucan
[ 10 Parque Ecolégico Flor del Bosque
"General Lazaro Cardenas"
N 11 Parque Estatal Lagos de
Tepeyahualco y Guadalupe Victoria

[ 12 Reserva Estatal Cerro Colorado
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50% en promedio; por otro lado, de las méas de 200 plan-
tas de tratamiento de agua residual municipales en la
entidad, al rededor del 70% se encuentran fuera de ope-
racién o no cumplen con la norma vigente.

De acuerdo al Indice Global de Acceso a los Servicios
Bésicos de Agua (IGASA) el cual permite identificar la capa-
cidad que se tiene en cuanto a la disponibilidad y calidad
del servicio; se permite evaluar el impacto de la politica hi-
drica en 3 dimensiones: cobertura, calidad y eficiencia de
los servicios de agua potable y saneamiento.

Esta medicion califica la gestién del agua en el estado
de Puebla, en el afio 2012, el indice califico el acceso a los
servicios basicos de agua como deficiente; sin embargo,
para el afio 2016 la clasificacién del estado ascendié en
el indice de acceso en 0.66 puntos, es decir, regular; sin
embargo, el parametro no fue el mejor debido a que no
alcanzé la clasificacién de adecuada.

La clasificacién de los servicios esta dada por los si-
guientes valores: mayor de 0.79 es adecuado, 0.64 a 0.79
se considera regular, de 0.64 o menor se considera defi-
ciente (véase la grafica 5.12).

De acuerdo al Médulo de Hogares y Medio Ambien-
te (MOHOMA) que mide el INEGI, se abordaron algunas
practicas ambientales que realizaron los hogares para el
cuidado del agua, entre las cuales se encuentran el uso
de excusado ahorrador en donde el 31.3% de las vivien-
das lo utiliza, el 9.2% utiliza excusado con mecanismo he-
chizo ahorrador, el 18.9% utiliza regaderas ahorradoras, el

Grafica 5.12 indice Global de Acceso a los Servicios
Basicos de Agua (IGASA) en el estado de Puebla
2012-2016

(ntmero indice)
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Fuente: SNIEG. Catdlogo Nacional de Indicadores
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0.3% tiene un sistema de agua jabonosa, el 0.8% utiliza
sistema de riego, el 52.5% reutiliza el agua, el 71.1% cierra
todas las llaves del agua, el 27% llena el fregadero para
lavar los platos, el 23.9% recolecta el agua en la ducha, el
42.8% lava la ropa con cargas completas en la lavadora y
el 23.2% repara las fugas de las llaves del agua.

Por lo anterior, como parte de las buenas préacticas
ambientales, se consultd a los usuarios sobre nuevas
medidas a implementar para ahorrar el agua destacando
la variable de revision de las tuberfas del agua, seguida
de la reparacion de las fugas de agua y cerrar la llave del
agua, con una representacién del 93.8%, 92.9% y 90.8%,
respectivamente; se hace hincapié que en menor medida
el pagar mas por el servicio del agua representé el 10.9%.

Por otro lado, en el pals se encuentran 37 regiones hi-
droldgicas y éstas, a su vez, estdn agrupadas en las 13 re-
giones hidrolégico - Administrativas, las cuales son: Aguas
del Valle de México, Balsas, Cuencas Centrales del Norte,
Frontera Sur, Golfo Centro, Golfo Norte, Lerma Santiago
Pacifico, Noroeste, Pacifico Norte, Pacffico Sur, Peninsula
de Baja California, Peninsula de Yucatan, Rio Bravo. El esta-
do de Puebla se encuentra en la regién del Balsas y Golfo
Centro; en este sentido, existe un grado de presion sobre
los recursos hidricos de acuerdo al agua utilizada para usos
consuntivos respecto al agua renovable.

El porcentaje que representa el agua utilizada para
usos consuntivos respecto a la disponibilidad total es un
indicador de la presion que se ejerce sobre los recursos
hidricos, de esta manera se considera que si el porcenta-
je es mayor al 40% se esta ejerciendo una fuerte presion
sobre el recurso. Se puede concluir que, en el estado se
ejerce una presion sobre la region del Balsas a diferencia
del Golfo Centro, a pesar de que tiene mayor disponibi-
lidad, sin embargo, tiene menor uso, lo que implica que
su grado de disponibilidad del recurso hidrico es alta a
diferencia de la regién del Balsas cuyo grado de disponi-
bilidad es bajo (véase la gréfica 5.13).

La gestion del agua en el pafs presenta una proble-
matica caracterizada en todos los estados por la deman-
da de servicios en agua potable, lo que ha provocado
diversos problemas que acentlan las carencias en la
poblacién, debido a la incorrecta gestion, tratamiento y
uso irracional del agua, lo que ha provocado la contami-
nacién de cuerpos de agua, las descargas residuales sin
tratamiento, conflictos por las fuentes de abastecimien-
to, sobreexplotacion de acuiferos, uso irracional e inefi-
ciente del agua en los centros urbanos.

RECURSOS NATURALES Y BIODIVERSIDAD

La presion constante hacia los recursos naturales, amena-
za la salud publica, el desarrollo regional, pone en peligro la
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seguridad hidrica, el agotamiento de los suelos, los bosques,
acrecienta la contaminacién del aire y del agua, afectando
adversamente a las regiones del estado. A medida que el cre-
cimiento urbano aumenta, se consume a mayor velocidad
los recursos naturales, sin darles tiempo a regenerarse, de tal
manera que se deben tomar medidas inmediatas para evitar
el abatimiento de los recursos naturales y se puedan cubrir
las necesidades baésicas, sin afectar los recursos disponibles,
garantizandolos a las generaciones futuras.

De acuerdo al Convenio de Diversidad Biolégica de
las Naciones Unidas de 1992, la biodiversidad esté inte-
grada por todas las especies de plantas, animales, hon-
gos, protozoarios y bacterias que habitan en los ecosis-
temas, asf como su variabilidad genética; para los seres
humanos tiene un valor de carécter biolégico con infor-
macién evolutiva irremplazable y en lo econémico obte-
nemos bienes esenciales para el desarrollo de la vida dia-
ria. Por otra parte, la biodiversidad posibilita la creacién
de ecosistemas, que otorgan servicios ambientales y que
son aprovechados por la sociedad como materias pri-
mas, para la regulacién del clima y control de la erosion;
ademas, la biodiversidad contribuye directa e indirecta-
mente al bienestar humano.

La conservacién, proteccién, restauracion y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y su biodiver-
sidad, de la mano con la educaciéon ambiental, permitira
crear una sociedad sustentable, que permita un crecimien-
to ecoldgico y econdmico, aunado al bienestar social.

De acuerdo al Inventario Estatal Forestal los 3.4 millo-
nes de hectareas que conserva el estado de Puebla un
millén 674 mil 763 hectareas son de superficie forestal,
sin embargo, el 56.2%, es decir 941 mil 216.8, han sufrido

alglin tipo de perturbacién, ya que su estructura vegetal
se encuentra con algln tipo de vegetacion secundaria,
va sea herbéacea, arbustiva y arbérea (véase la tabla 5.2).

En el estado, se tienen registradas 6 mil 26 especies
de flora, fauna, hongos, protozoarios y bacterias, contri-
buyendo al 15% de la biodiversidad en el pafs (Biodiversi-
dad de Puebla, 2011). Lamentablemente, muchos de ellos
se encuentran perturbados o fuertemente degradados,
lo que significa una pérdida para el estado y el pals, a
causa del deterioro, la desaparicion de la biodiversidad
continla a un ritmo sin precedentes, los habitats del es-
tado deben ser restaurados, manejados adecuadamente
y conservados apropiadamente en beneficio de genera-
ciones futuras.

El enfoque de desarrollo sostenible considera los ser-
vicios ambientales y busca el equilibrio entre el desarro-
llo socioecondmico de las poblaciones humanas, el man-
tenimiento de la biodiversidad y los recursos naturales.

Tabla 5.2 Zonificacion forestal segln la superficie del
estado de Puebla

2013

(hectareas)
Zonificacion Superficie
Conservacién 606,501.94
Produccién 2,357,282.64
Restauracion 104,979.59
No aplica 346,421.97
Total 3,415,186.14

Grafica 5.13 Grado de presién sobre los recursos hidricos en el estado de Puebla

2003 - 2018

(porcentaje)
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En este sentido, en la entidad se realizan obras de
suelo con la finalidad de una restauracion integral que
comprende acciones para la conservacion y restauraciéon
de suelos, reforestacion y proteccion de las areas ya refo-
restadas, las cuales han sufrido algiin grado de degrada-
cion. En el estado de Puebla existen 7 mil 220 hectareas
beneficiadas por obras de conservacién y restauracion
de suelos forestales, de las cuales 5 mil 953 hectéareas
son destinadas a obras para el control de erosién lami-
nar, 7 hectéareas son destinadas para el control de la ero-
sion en carcavas, ademas en mil 260 hectéreas se reali-
zan ambas obras para la preservacion.

Las amenazas a los recursos naturales y la biodiversi-
dad del estado, son causadas principalmente por las activi-
dades humanas, como la sobreexplotacién de los recursos
naturales para la agricultura, silvicultura y pesca (véase la
tabla 5.3), uso desmedido del agua, destruccién de héabi-
tats (deforestacion), los efectos negativos de las interaccio-
nes con enemigos naturales introducidos (depredadores,
patégenos y competidores) y los incendios forestales; sin
embargo, también existen amenazas naturales como las
erupciones, inundaciones y terremotos. Ambos elemen-
tos contribuyen al calentamiento global, cambio climatico,
fragmentacién del habitat, contaminacion, disminucion de
la riqueza bioldgica, plagas y enfermedades.

Entre las causas que contribuyen a la perdida de la
biodiversidad son las causadas por los efectos de los in-
cendios, ya que, son fuente de emisiones de carbono, las
cuales contribuyen al calentamiento global, afectando
y alterando la biodiversidad, influyendo en el comporta-
miento de las especies animales y vegetales; uno de los
efectos subsecuentes, es que, al perder arboles, el suelo
queda expuesto a los rayos del sol, resecando especies
vegetales y las hace susceptibles a incendios.

En el pais han ocurrido 111 mil 358 incendios forestales
del periodo 1991 a 2019, de los cuales en el estado de Pue-
bla han ocurrido 5 mil 112 siniestros, ubicando a Puebla en
el sexto lugar a nivel nacional, para lo cual, el Estado de
México ocupa el primer lugar con 21 mil 835 incendios, se-
guido de Chihuahua con 11 mil 966 incendios y Michoacén
con 11 mil 792 incendios. (véase la grdfica 514). L0 que implica

Tabla 5.3 Usos de suelo, vegetacion y agricultura en el
estado de Puebla
2015-2017

(porcentaje)

Afio Agricultura = Selva = Bosque Matorral Pastizal

2017 46.9 194 17.5 6.3 7.9
2016 46.9 19.4 17.5 8.3 7.9
2015 45.9 19.4 17.3 8.3 74

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico y Geogrdfico de Puebla 2017, 2016, 2015

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

que las medidas de vigilancia y cuidado forestal no han
sido suficientes ni efectivas para evitar y reducir la canti-
dad de incendios forestales en la entidad.

ENERGIA

La situacién energética en el pais ha cambiado y actual-
mente se esté diversificando y existe una transiciéon ener-
gética con energfas limpias, beneficiando al pafs y al medio
ambiente con el propdsito de combatir el cambio climético.

Grafica 5.14 Incendios registrados por entidad
federativa
1991-2019

México I 21,835
Chihuahua . 11,966
Michoacan G 11,792

Ciudad de México G 11,775

Jalisco N /,675

Puebla (. 5,112

Chiapas NGNS 4,548

Durango N 3,932

Oaxaca I 3414

Tlaxcala |EEEG—_— 3,384

Guerrero N 3,084

Morelos I 2,724

Veracruz I 2,693
Hidalgo | 2,636
Baja California | 2,208
Zacatecas [ 1367
Nayarit 1329
Quintana Roo M 1,295
Coahuila s 1,092
San Luis Potosi mmm 992
Querétaro Wl 767

Sinaloa W 764

Yucatan Wl 736

Sonora mm 700

Colima mm 630
Nuevoleén W 600
Guanajuato M 519

Aguascalientes m 518
Campeche W 443
Tamaulipas B 336

Tabasco W 323

Baja California Sur | 169

Fuente: Comisién Nacional Forestal, Gerencia del Manejo del Fuego, septiembre, 2019.
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Respecto a la infraestructura de gas natural,
en la entidad pasan 3 gasoductos operados por
el Centro Nacional de Control del Gas Natural
(CENAGAS) y un gasoducto privado. Por otro lado,
en el pafs existen 8 complejos petroquimicos de
Petroleos Mexicanos (PEMEX) y uno se localiza en
Puebla denominado “Independencia”’, ubicado en
San Martin Texmelucan y Puebla cuya capacidad
instalada es de 217 mil toneladas anualesy la prin-
cipal produccion del complejo es metanol y espe-
cialidades petroguimicas.

De acuerdo alas proyecciones de la Secretarfa
de Energia (SENER), la demanda de gas L.P, la de-
manda interna de gasolinas y de diésel del perio-
do 2015 al 2019 ha sido decreciente (véasela tabla 5.4).

De acuerdo con la ENIGH 2018, la fuente de
obtencién de energia eléctrica en las viviendas
del estado es a través del servicio publico, con un
99.2%; es decir, un millén 613 mil 817 viviendas, sin
embargo, el 0.6% la obtienen de otra fuente como
puede ser una planta de energia particular o pa-
nel solar entre otras.

La dependencia energéticay la fabricacién de di-
versos materiales que facilitan la vida, ha incentiva-
do alo largo de los afios la explotaciéon y produccion
de los hidrocarburos y gas natural como fuente de
energia. Se demuestra un aumento en la produccién
de gas natural en el estado, a comparacion del afio
2008, llegando a una produccion de 23 millones de
pies clbicos diarios en 2018, intensificacién promo-
vida, entre otros motivos, por el paulatino desuso de
los combustibles tradicionales y las tendencias de
consumo de energfas limpias; por otro lado, la pro-
duccién de hidrocarburos ha tenido un desempefio
contrario al del gas natural, de tal manera que fue el
afio 2013 cuando hubo mayor despunte en la pro-
duccién, llegando a una produccion de 27 mil barri-
les diarios, mientras que para el afio 2018 inicamen-
te se tuvo una produccion de 10 mil barriles diarios,
presentando una disminucion del 63%.

Tabla 5.4 Demanda energética en el estado de Puebla
2015-2019

(miles de barriles diarios)

2015 2016 2017 2018 2019
Gas L.P. 21.78 22.05 21.92 18.33 18.2
Gasolinas 29.31 30.01 25.53 27.42 28.63
Diesel 11.36 11.65 10.23 10.23 10.36

Nota: Cifras finales para los afios 2015 y 2016. Para los afios 2017 a 2019 son proyecciones.
Fuente: Secretaria de Energia (SENER)

Una de las principales razones de este efecto, tiene que ver
con el precio del petréleo a nivel mundial, que en el periodo 2012 y
2013 alcanzaron niveles muy elevados, y que posteriormente se de-
primieron a finales del 2014, sin que, a la fecha, logren los niveles de
los afios posteriores; no obstante, también es relevante el hecho
de que, como en el caso del gas natural, las practicas con concien-
cia ambiental han contribuido a un menor uso de estos energéti-
cos, buscando atacar el grado de contaminacién, especialmente
el dioxido de carbono, asi como los impactos ambientales que da-
fian la biodiversidad. Otro factor en el desuso de los hidrocarburos,
es la transicion energética, debido a que uno de los desaffos méas
grandes que enfrenta la humanidad es resolver y combatir el cam-
bio climatico (véase la tabla 5.5).

Cuando se habla del aprovechamiento 6ptimo y el uso eficiente
de la energia, los usuarios de los hogares en la entidad tomaron medi-
das para el uso racional; entre ellas, utilizé electrodomésticos de bajo
consumo con el 45.3%, focos ahorradores con 874%, el 96.6% apaga
las luces para ahorrar el consumo, el 804% desconecta los aparatos
cuando no estan en uso, el 78.9% desconecta los cargadores de la
corriente, el 41% desconecta la laptop cuando la pila esta cargada, el
25.7% revisa la instalacion eléctrica del hogar. Cabe mencionar que. el
5% de los hogares tenfan calentador solar, es decir, 84 mil 594 vivien-
das, todo esto de acuerdo a la consulta de MOHOMA.

Derivado de la consulta, para reducir el consumo energéti-
co en los hogares, las personas determinaron estar de acuerdo
con las siguientes medidas para ahorrar la luz. Las medidas
més recurrentes fueron apagar las luces, desconectar los apa-

Tabla 5.5 Produccion de hidrocarburos liquidos y gas natural en el estado de Puebla

2008-2018
Puebla 2008 2009 2010 201
Hidrocarburos liquidos |6 9 n 18
Gas natural n 19 19 35

Fuente: PEMEX. Anuario estadistico, 2018.

Mbd. Miles de barriles diarios. MMpcd. Millones de pies ctbicos diarios
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

27 18 15 14 13 10
78 56 59 59 48 34
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ratos que no estén en uso, y comprar aparatos eficientes
con el 97.9%, 944% y 77.5%, respectivamente. Por otro
lado, las medidas para reducir la contaminacion por el
uso del automovil las respuestas méas repetidas fueron
caminar, usar vehiculos que utilicen menor cantidad de
gasolina y utilizar el transporte publico como medio de
transporte, los resultados fueron el 81.6%, 74.9% y 73.1%,
respectivamente.

RESIDUOS URBANOS

La generacion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y de
manejo especial es un tema prioritario que debe aten-
derse de manera urgente, ya que el aumento poblacional
y lafalta de una cultura que impulse el manejo integral de
los residuos, hace que los sitios de disposicion final, sean
insuficientes o en su caso tengan una vida Gtil muy corta.

En la medida que los residuos de manejo especial y
los residuos soélidos urbanos sean manejados y aprove-
chados antes de su disposicién final, se lograra un mane-
jointegral con beneficios al medio ambiente y por conse-
cuencia al cambio climético.

En este sentido, el estado de Puebla es una de las enti-
dades federativas que mas basura genera, de acuerdo con
el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacio-
nales 2017. Puebla genera un total de 4 millones 217 mil 944
kilogramos de basura diariamente, colocandose entre los
8 estados que més basura producen (véase la grdfica 5.15).

La cantidad promedio de los residuos sélidos ur-
banos recolectados en el estado de acuerdo al tipo
de recoleccion, puede ser de 2 tipos; recoleccién no
selectiva y recoleccidn selectiva, la cual consiste en
reducir la cantidad de materiales que se van a los re-
llenos sanitarios para aprovechar los materiales recu-
perables. En el estado de Puebla, los 4 millones 217 mil
944 kilogramos que se producen a diario, el 58.8%, es
decir 2 millones 484 mil 199 kilogramos, son de reco-
leccién no selectiva; es decir, que no hay un proceso
de separacién para su aprovechamiento; por otro lado,
el 411% es a través de la recoleccidn selectiva, es decir,
un millén 732 mil 745 kilogramos.

Derivado del volumen de la produccién de basura, de
acuerdo al MOHOMA, en Puebla, el 584% separa la ba-
sura y, por otro lado, el 41.6% no la separa. Es de suma
importancia tener la gestion y disposicién final de los re-
siduos, pero para lograrlo se requiere la colaboracion de
todos los ciudadanos, debido a que, si la separacion des-
de origen es correcta, la recuperacion de los materiales
sera en mayor cantidad y mejor aprovechada.

Separar los residuos es un trabajo coordinado y esta deter-
minado por el sistema de recoleccién de cada ciudad; asf, en-
tre los motivos por los cuales la gente no separa sus residuos
en los hogares, destacé que el 364% declaré que la basura
se revuelve al momento de recogerla, el 254% no le interesa
separarla, 15.7% no tiene espacio para almacenarla, el 8.5% no
tienen centro de acopio de los materiales, el 75% desconoce

Grafica 5.15 Promedio diario de residuos sélidos urbanos recolectados por entidad federativa

2016

(miles de kilogramos)

Jalisco NG 7451
Nuevo Leon | 4563
Puebla NN 4218
Guanajuato I 4.155
Sinaloa I 3139
Tamaulipas [ 3054
Guerrero |l 2670

Ciudad de México NN, 14,033
México NN 12,409

Veracruz de Ignacio dela Llave | 6.102
Michoacan de Ocampo I 4.615

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
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los residuos que se pueden separar, el 34% no sabe en donde
debe depositarla y el 31% desconoce la utilidad de separarla.
El separar la basura es una postura que debe adoptarse en to-
daslas ciudades debido a la gran cantidad de residuos sélidos
urbanos que se generan a diario y debido a que los rellenos
sanitarios ya superaron su capacidad, trayendo consigo pro-
blemas ambientales y de salud a la poblacién; por ello, la im-
portancia de la educacién ambiental y la concientizacion ante
los nuevos desafios requiere que las medidas que se tomen
contribuyan a mejorar las condiciones de vida y pensar a largo
plazo para evitar poner en riesgo a las generaciones futuras.

Asimismao, en el estado de Puebla, de los 217 municipios, el
96.7% disponen del servicio de recoleccion y disposicion final,
y sélo 5 municipios no tienen servicio de recoleccién de resi-
duos; de acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipa-
les y Delegacionales 2017, en el estado de Puebla solo 2 muni-
cipios envian los residuos a plantas de tratamiento, teniendo
en cuenta que en el estado hay 3 plantas de tratamiento de
residuos solidos, de las cuales en 2 de ellas el proceso de tra-
tamiento es a través de digestién anaerobia, la tercera incluye
incineracion y lombricomposteo.

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de la basura,
en el estado de Puebla, de acuerdo al MOHOMA, en la entidad
habfa un millén 684 mil 986 hogares, de los cuales el 96.3% te-
nfan servicio de recoleccion de basura, sin embargo, el 90.9%
de los hogares la recoleccién de la basura era en casa, el 54%
el método de recoleccion consistio en depositarla en un con-
tenedor cercano a sus hogares, el 3.7% no tenfa servicio de
recoleccion, el 36.7% pagan servicio de recoleccion.

Referente a las personas que no tienen el servicio de reco-
leccién, la manera de deshacerse de sus residuos es a través
del pago por dicho servicio; el 884% de los hogares entierra la
basura, el 6.6% la tira en la calle o en terreno baldio y el 5% la
deposita en un contenedor lejano; por otro lado, las personas
que pagan el servicio de recoleccion el 65.9% lo hace al mu-
nicipio, el 29% paga directamente al recolector de limpia del
ayuntamiento, el 3.5% paga directamente al recolector infor-
maly el 1.5% paga a una empresa privada.

Las decisiones que toman las personas en sus hogares
contribuyen a reducir o aumentar su huella ecolégica im-
plica toma de decisiones bésicas desde el hogar, en este
sentido, para la eleccién de los productos de limpieza, las
respuestas con menores puntos porcentuales son de per-
sonas quienes eligen los productos de limpieza por ser
amigables con el ambiente, el 10.7% elige biodegradables,
el 2.9% elige los que tienen etiqueta ecolodgicay el 1.7% elige
productos locales, sin embargo, el uso de productos des-
echables que utilizan en la vida diaria son los siguientes:
el 71.8% de los hogares utilizan bolsas de plastico, el 59.2%
utilizan botellas de plastico, el 524% utilizan rastrillos des-
echables, el 21.8% utiliza platos de unicel, el 19% utiliza pla-
tos de plastico y el 17.6% continla utilizando pafiales des-
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echables.Entre las medidas para generar menos basura, las
personas estan dispuestas a cambiar su estilo de vida im-
plementando acciones como el retiso con el 93.8% , 924%
reducira el uso de empaques, el 91.7% separa la basura, 85%
llevarfa la basura a centros de acopio y el 57.6% pagarfa el
servicio de recoleccién por la cantidad de basura generada.

Por lo anterior, debido a que el consumismo se ha vuelto
un problema que ha afectado a los recursos naturales, los ho-
gares han tomado medidas para reducir los productos de un
solo uso, es por ello, que los reutilizaron con la finalidad de
reducir la huella ecolégica y reducir la demanda de energia al
crear nuevos; en este sentido, las viviendas de la entidad han
reutilizado las bolsas con 66%, seguido de hojas de papel con
34.9%, envases de vidrio con 334%, cajas de cartén con 31.8%
y botes de lata con 9.5%.

CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo al sitio oficial del pais "México ante el cambio cli-
matico”, define al mismo como la variacién de clima provoca-
da de manera natural o por la actividad humana que persiste
por largos periodos de tiempo.

El proceso del cambio climético ha cambiado principalmente
por las actividades humanas y dicho fenémeno se ha acele-
rado a comparacién de otros periodos de tiempo. Desde la
revolucion industrial, los procesos productivos en todos los
sectores y el desarrollo han modificado la composicion de la
atmosfera debido a la quema de combustibles fésiles y la de-
gradacion de los ecosistemas aumentando los Gases de Efec-
to Invernadero (GEl) y alterando el clima a nivel global.

Entre los efectos del cambio climéatico se encuentra
el aumento de la temperatura global de la atmdsfera y los
océanos, provocando temperaturas extremas y derreti-
miento de los glaciares. En México, los glaciares de mon-
tafia se estan derritiendo, lo que implica menor recurso
hidrico, cambios en los patrones de la lluvia por lo que es
comun que se adelanten o atrasen y cuando ocurren son
torrenciales; sucede lo mismo con las sequias, inundacio-
nes, aumento del nivel del mar, cambio en la distribuciéon
de las especies, desequilibrio de los procesos biolégicos,
acidificacién de los océanos, incremento e intensidad de
fendmenos naturales como tormentas y huracanes.

Por lo anterior, México se comprometio, a través del acuerdo
de Parfs, a limitar el aumento de la temperatura global en menos
de 2° centigrados, incluso propuso limitarla a 1.5° centigrados;
para ello, las metas del afio 2030 se establecieron de acuerdo a
sus necesidades; asimismo, fue el segundo palis en contar una
Ley General de Cambio Climético, a partir de dicha Ley se esta-
blecié el Sistema Nacional de Cambio Climatico dentro del cual,
el Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico (INECC),
genera e integra conocimiento para la toma de decisiones sobre
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Por lo anterior, el estado de Puebla ha presentado
cambios en la cobertura vegetal reduciéndose en un
79%, de acuerdo a las proyecciones de escenarios de
cambio climéatico del INECC la temperatura promedio
anual seria de 184° lo que implica un incremento de la
temperatura entre el 1.5° y el 1.9°. Por otro lado, la precipi-
tacion acumulada promedio anual sera de mil 19 milime-
tros, lo que implica un cambio en la precipitaciéon entre
-4% y 8%.

La temperatura promedio anual del estado de acuer-
do la informacién incluida en el reporte anual del clima
del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) y Conagua,
del periodo 1990 a 2015 demuestra un incremento por-
centual del 51% de 1990 a 2015 (véase la grdfica 5.16).

Derivado de los efectos del cambio climéatico en el es-
tado de Puebla, en los afios 2000 a 2015 acontecieron fené-
menos de tipo hidrometeorolégico éaselagraficas.17), asl como
deslizamientos y derrumbes; ademas, debido al descuido
de la sociedad y la falta de medidas precautorias, han ocu-
rrido desastres quimicos, cuyo impacto ha contribuido a
los efectos del cambio climatico. Dichos fenémenos con-
servan estrecha relacién entre los modelos de desarrollo,
debido al crecimiento acelerado y desordenado, el deterio-
ro y la depredacioén de las areas naturales, aunado a la vul-
nerabilidad, los territorios estan cada vez mas expuestos y
susceptibles a diversos desastres.

Los fenédmenos hidrometeoroldgicos tienen secuelas
muy marcadas; las lluvias extremas son el fenémeno que
mas casos han registrado, pero también se manifestaron
casos de sequia. Aunado a lo anterior, las precipitacio-
nes medias anuales en el estado tienen tendencia in-
consistente, aunque con una propensioén al alza, es decir
que, en los Ultimos afios se han vivido aflos con mucha
carga hidrolégica, sin embargo, también ha habido perio-
dos con sequias marcadas (véase la grdfica 5.18).

A pesar de lo versétil del comportamiento de la pre-
cipitacion, la tendencia demuestra que cada vez hay
mayor porcentaje de precipitacion, lo que implica que el
cambio climético tiene consecuencias en los fenémenos
meteorolégicos, haciendo que los efectos sean mas de-
vastadores, aungue la mayorfa de las precipitaciones no
las absorbe el suelo y no se recuperan.

En consecuencia, en el mismo periodo se presenta-
ron fenémenos geoldgicos, pues del 2000 al 2015, fue el
desastre con mayor nimero de casos registrados con
deslizamientos por lluvias.

Grafica 5.17 Casos registrados por tipo de fenémeno
hidrometeorolégico en el estado de Puebla

57
17
13
1
5 4
2
« 2] o O K} T @ c
£ I < T S o S o
3] S 52 o a € 3]
] " > = 2 o 2 ]
13 Y ® O 2] = S =]
) ) o = - > c
© a o @ S 3 2
S £ < 5 © £ £
= 9] Sa 2] 5]
= - g (5} >
@ E'c [
= OE’
3 [

Fuente: CENAPRED. Subdireccién de Estudios Econémicos y Sociales de la

Direccion de Andlisis y Gestién de Riesgo

Grafica 5.16 Temperatura promedio anual en el estado de Puebla
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Grafica 5.18 Variacion de la precipitacion media en el estado de Puebla
2000-2017

(porcentaje)

El sector publico debe ser un pi-
lar primordial en el combate al cam-
bio climético, a través de medidas
concretas de proteccion al medio
ambiente; de esta manera, durante
los afios 2003 al 2017, los gobiernos
estatales han gastado més de 362
mil 254 millones de pesos en pro-
teccion ambiental, representando
el 40.5% del total del gasto del sec-
tor publico en este rubro; asimismo,
este gasto tiene una tendencia al
alza; de tal modo que, en los Ultimos
afios se ha disparado, especialmen-
te en los gobiernos estatales (véasela
grdfica519). No obstante, también que-
da de manifiesto que este esfuerzo
debe ir acompafiado de programas
que gufen las acciones para comba-
tir el cambio climatico.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INECC,

Sistema de Informacién sobre el Cambio Climdtico.

Grafica 5.19 Gastos en proteccién ambiental del sector publico por nivel de gobierno
2000-2017
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ctualmente, la seguridad pUblica es un tema
importante que se ha situado en el centro
del debate publico; en el &mbito estatal, ga-
rantizar la seguridad y una correcta impar-
ticion de justicia son consignas constantes
que la sociedad manifiesta como una de las exigencias
mas sentidas. En este contexto, es necesario que el Go-
bierno asuma la responsabilidad fundamental de abor-
dar de manera integral y oportuna el tema de inseguri-
dad que hoy en dia amenaza a las y los poblanos.

La seguridad publica es un pilar fundamental para la
construccién del bienestar social, donde los individuos
se desarrollen en un entorno que les genere condiciones
para realizar sus actividades diarias, con la confianza de
que su vida y su patrimonio no estan en riesgo.

ACTIVIDAD DELICTIVA

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, se
estima que a nivel nacional hubo 24.7 millones de vic-
timas de 18 aflos y més, lo cual representa una tasa de
28 mil 269 victimas por cada 100 mil habitantes durante
2018. Las entidades federativas con mayor tasa de victi-
mas fueron: Aguascalientes (31 mil 618), Baja California
(33 mil 836) y Baja California Sur (25 mil 591). El estado
de Puebla, en este rubro, se situd en la posicién 21, con
una tasa de victimas de 29 mil 576 por cada 100 mil ha-
bitantes, ligeramente por encima de la medicién a nivel
nacional (véase la grdfica 6.1).

La prevalencia delictiva en hogares mide la propor-
cion de hogares que experimentaron uno o mas delitos

Grafica 6.1. Victimas de delito en el estado de Puebla
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(tasa por cada 100 mil habitantes)
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en un periodo determinado; en este sentido, la ENVIPE
2019, arrojo que 34.7% de los hogares del estado de Pue-
bla tuvieron al menos una victima del delito, es decir, 572
mil 255 hogares victimas de un total de un millén 651 mil
314 hogares estimados (véase la grdfica 6.2).

Con relacién a la incidencia delictiva, es pertinente
sefialar que, de acuerdo con cifras de la ENVIPE 2019, la
tasa de delitos por cada 100 mil habitantes en 2018 fue
de 37 mil 807 a nivel nacional, una disminucién de poco
mas de 2% respecto al afio anterior; en este sentido, se

Grafica 6.2 Hogares con victima del delito en el
estado de Puebla
2018

(Porcentaje)

mHogares con algunavictima m Hogares sin victima

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Pdblica (ENVIPE), 2019.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2019.
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puede determinar que el contexto en el pafs permed en
el estado de Puebla ya que la tasa de delitos por cada
100 mil habitantes disminuyd en 11.1% de 2017 a 2018, al
pasar de 42 mil 343 a 37 mil 647.

En Puebla, de acuerdo con las misma fuente, se come-
tieron un millén 635 mil 590 delitos que afectaron a un total
de un millén 284 mil 977 victimas, lo que se traduce en una
tasa de concentracion de 1.3 delitos por victima.

Segun informacién de la misma encuesta, el delito mas
frecuente en la entidad durante 2018 fue el robo o asalto en
la calle o en el transporte publico, con una tasa de 12 mil
401 delitos por cada 100 mil habitantes, en segundo lugar
se encuentra la extorsion (6 mil 889 delitos por cada 100 mil

habitantes) y en la tercera posicién el robo total o parcial
de vehiculo, el cual pasé de una tasa de 4 mil 538 en 2017
a una de 4 mil 672 por cada 100 mil habitantes en 2018; es-
tas cifras no difieren mucho de la medicién a nivel nacional
donde el robo o asalto en calle o transporte publico fue el
méas cometido (véase la grdfica 6.3).

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que la
tendencia en cuanto al robo o asalto en la calle 0 en el
transporte publico en el estado incrementé preocupan-
temente, de 2012 a 2018 la tasa de delitos de este tipo se
elevd casi 56% (véase la grdfica 6.4).

Por otro lado, de acuerdo con la distribucién de de-
litos por tipo segln la ENVIPE 2019, en México, la inci-

Grafica 6.3 Distribucién de delitos por tipo en el estado de Puebla
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2019.

Grafica 6.4 Delitos de robo o asalto en calle o transporte publico en el estado de Puebla
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2019.
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dencia delictiva es mayor a los hombres en la mayoria
de los delitos, no obstante, en lo que se refiere a delitos
sexuales las mujeres son el sector més afectado.

La violencia contra las mujeres es definida por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia como “cualquier accién u omision, basada en
su género, que cause dafio o sufrimiento psicolégico, fi-
sico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en
el ambito privado como en el publico”. Asimismo, la vio-
lencia feminicida es aquella “forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacién
de sus derechos humanos, en los ambitos publico vy pri-
vado, conformada por el conjunto de conductas miségi-
nas que pueden conllevar impunidad social y del Estado,
y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”.

Segln cifras de la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016,
64.3% de las poblanas de 15 afios y més, sufrieron al me-
nos un incidente de violencia emocional, econémica, fisi-
ca, sexual o patrimonial a lo largo de su vida en al menos
un ambito (escolar, laboral, comunitario y familiar) y ejer-
cida por cualquier agresor, incluida su pareja; de igual
forma, 44.3% han vivido violencia en su relacion de pareja
actual o Ultima; 35.7% en el ambito comunitario; 23.1% en
el &mbito laboral; 24.1% en el &mbito escolar; y 11.1% en el
dmbito familiar (véase el esquema 6.1).

En cuanto a los delitos de feminicidio, de acuerdo
con los datos publicados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de
enero a septiembre de 2019, el estado de Puebla se ubicé
en el cuarto lugar después de Veracruz, Estado de Méxi-
co y Nuevo Ledn con 45 delitos, representando el 6.2%
con respecto a los 726 cometidos a nivel nacional.

Derivado de lo anterior, hoy en dfa la entidad cuenta
con una Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para 50 municipios, en los cuales se
debe poner especial énfasis para atender la seguridad y
el acceso a la justicia; de acuerdo con esta Declaratoria,
la tasa de homicidios de mujeres con presuncion de fe-
minicidio en Puebla aumentd 81%, al pasar de 1.6 a 2.9
entre 2007 y 2016.

En ese mismo sentido, el diagndstico incluido en el Plan de
Accion ante la Declaratoria de Violencia de Género para el es-
tado de Puebla, muestra que las cifras de feminicidios y homi-
cidios presentan una tendencia creciente de acuerdo con los
registros de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) Muje-
res, INEGly el propio SESNSP (véase la grdfica 6.5).

Respecto a los delitos del fuero federal, de enero a
agosto de 2019 se han cometido 2 mil 756 en el estado
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Esquema 6.1 Prevalencia de la violencia por &mbito
hacia las mujeres en el estado de Puebla
(porcentaje)

Enel 44.3%

de los casos el agresor es
pareja de la victima.

35.7%
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1.1%

Familiar

231%
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con
informacién de INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2016.

Grafica 6.5 Delitos relacionados con la violencia de
género en el estado de Puebla
2015-2018

(porcentaje)
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Fuente: IPM. Elaboracién propia con base en datos de SESNSP. Inci-
dencia delictiva del fuero comtin, 2019.

de Puebla; del afio 2013 al 2018, estos delitos tuvieron un
incremento de 53.6%, lo que refleja la crisis de violencia
e inseguridad que vive actualmente la entidad.

Porlo que respecta a la incidencia del fuero comun, du-
rante el periodo de enero a agosto de 2019, Puebla ocupa
la sexta posicién con 54 mil 162 delitos; seglin las mismas
cifras, la tasa de incidencia delictiva del fuero comun en el
afio 2017 fue de 838.9, para el 2018 fue de 944.2 y al cierre de
agosto de 2019, es 827.9 (véase las grdficas 6.6 y 6.7).

Como sefialan las estadisticas del SESNSP, durante
el primer trimestre del afio el indice de violencia y robo
en Puebla, aumentd un 22.7%, al triplicarse el nUmero de
feminicidios y un incremento hasta del 100% en secues-
tros, robo de autopartes y lesiones dolosas. El segundo
delito que mas se incremento es el secuestro, con 158%,
seguido de las lesiones dolosas con 144% y robo de au-
topartes con 107%; por otro lado, refiere que el robo a
negocios reflejé una disminucion del 1.8% al pasar de mil
225 a mil 43 y de 7.6% en el robo a transporte publico
pasando de 52 a 48.

Los hechos delictivos sociales como el abuso y acoso
sexual, la violacion tanto simple como equiparada y la
violencia familiar, siguen en aumento con 79.5%, 52.4% y
21.6%, respectivamente.

En cuanto a las estadisticas oficiales, presentadas por
Seméforo Delictivo al mes de agosto, el estado de Puebla
ocupa a nivel nacional el lugar 18 en homicidios, el 16 en se-
cuestro, el 21 en extorsién y el sexto en robo de autos, sien-
do los municipios con un mayor nimero de delitos Puebla,
Tehuacan, San Martin Texmelucan y Tecamachalco.

PERCEPCION

En los Ultimos afios, la inseguridad en el estado se con-

virtié en uno de los principales problemas, de acuerdo
con la ENVIPE, la preocupacién de la ciudadania del es-
tado de Puebla por este tema es mayor a la que mani-
fiesta por temas econémicos: desempleo, aumento de
precios y pobreza (véase las grdficas 6.8y 6.9).

Conforme alos resultados publicados en la Encuesta
Nacional de Seguridad PuUblica Urbana (ENSU), corres-
pondiente al segundo trimestre del 2019, 73.9% de la po-
blacién de 18 afios y més considera que, en términos de
delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro.

La percepcién de lainseguridad ha aumentado en los
Ultimos afios; en 2011 el 64% de la poblacién en el estado
se sentfa insegura, en 2019 se alcanzo la cifra de 87.7%,
lo que representa un incremento de 23.7 puntos porcen-
tuales. Asimismo 74.8% de la poblacién de 18 afios y mas
considera la inseguridad como el problema mas impor-
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Grafica 6.6 Total de delitos en el estado de Puebla
2011-2019

(tasa por cada 100 mil habitantes)
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Fuente: SSP con informacion del SESNSP y el Consejo Nacional de
Poblacién, 2019.

Grafica 6.7 Delitos del fuero federal por entidad federativa
2019
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tante que aqueja hoy en dfa su entidad federativa; 63.4%
de la poblacion considera que vivir en su entorno mas
cercano, colonia o localidad es inseguro. A nivel entidad
federativa Puebla se encuentra en los primeros lugares
por debajo de Tabasco, Ciudad de México, Guanajuato,
Estado de Méxicoy Morelos con 87.7%.

En cuanto al nivel de confianza en autoridades de segu-
ridad publica, seguridad nacional, procuracién e imparticién
de justicia, seglin datos de la misma encuesta, a 60.1% de
la poblacién de 18 afios y mas, le inspira confianza la policfa
estatal, por encima de la media nacional que fue de 57.9%.

EFICACIAY EFICIENCIA INSTITUCIONAL

Un aspecto importante a considerar en el tema de segu-
ridad es el nimero de elementos policiacos con los que
cuentan los estados. Al respecto, el SESNSP establecio
como estandar minimo para las entidades estatales en
el pals 1.8 policias para cada mil habitantes; el promedio
nacional en 2018 fue de un policia por cada mil habitan-
tes, sin embargo, el estado de Puebla se ubico por deba-
jo de la media nacional con una cobertura de 0.6 policias
por cada mil habitantes. En este sentido, de acuerdo al
Ultimo corte realizado en agosto de 2019, se tiene una
cobertura de 0.52 por cada mil habitantes a través de un
estado de fuerza de 3 mil 413 elementos, lo que implica la
incorporacién a la policfa estatal preventiva de 8 mil 387
personas, para cumplir con el estandar minimo.

Respecto a la profesionalizacién de los policias es-
tatales preventivos de la entidad, el 21% no cuenta con
formacién inicial; el 22% con evaluacion del desempefio
y el 45% con evaluacién de competencias basicas; por
otro lado, el Certificado Unico Policial (CUP) tiene como
objetivo acreditar que los policfas cuenten con los cono-
cimientos, perfil, habilidades y aptitudes necesarios para
el desempefio de su cargo; del total del estado de fuerza,
solo el 18% cuenta con esta certificacion.

Por otro lado, la reinsercion social constituye el obje-
tivo fundamental del Sistema Penitenciario Mexicano, de
acuerdo con la World Prison Brief, Institute for Criminal
Policy Research, México se encuentra dentro de los 10
pafses con mayor poblacién penitenciaria.

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional de Supervi-
sion Penitenciaria (DNSP) 2018, emitido por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se desprende que
la calificacién promedio nacional es de 6.5. El estado de
Puebla se ubica en la posicién nimero 21 de 32, al obtener
una nota de 6.1, es importante sefialar que se trata de la
menor calificacion en los Ultimos 8 afios (véase la grdfica 6.10).

Del documento se desprende que de los 165 centros
visitados dependientes de gobiernos locales, las princi-

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

2019 - 2024 212 GOBIERNO DE PUEBLA

DIAGNOSTICO: SEGURIDAD

Grafica 6.8 Temas que generan mayor preocupacion
segln la percepcion de la poblacion de 18 afios y méas

2019
(porcentaje)

. 67.2
32.8

- 2811

Aumento de precios - 29.6
275

Pobreza - 29.6

26.8

Corrupcién 249

Falta de castigo a - 26.3
delincuentes 28.1

27.6
Salud -23.1

i 19.9

Educacién 18.3

16.7

Escasez de agua 165
Narcotréfico 8.4

Desastres naturales

m Nacional ®=Puebla

Nota: Cifras de marzo a abril de 2019.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2019.

Grafica 6.9 Percepcion de inseguridad en el estado de
Puebla
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2019.

pales deficiencias detectadas con mayor incidencia se
refieren ala separacién entre procesadosy sentenciados
(76%), deficientes condiciones materiales, equipamiento
e higiene de las areas de dormitorios (72%), sancionados,
sujetos a proteccion (33%), cocina y comedores (46%),
insuficiente personal de seguridad y custodia (84%), acti-
vidades ilicitas (53%), falta de actividades laborales y de
capacitacion para el trabajo (70%).

También se identificaron como deficiencias impor-
tantes la falta de prevencién y atencién de incidentes
violentos (48%), cobros (40%), asi como las condiciones
de autogobierno o cogobierno (45%). En el 34% persis-
te la sobrepoblacion y en el 44% existe hacinamiento en
4reas que rebasan de manera importante su capacidad;
en el 50% de ellos se observaron deficientes condiciones
materiales y de higiene del area médica, asi como una

Grafica 6.10 Calificacion del Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria (DNSP) para el estado de Puebla
2011-2018
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Fuente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

carencia de instrumental médico, de unidad odontolégi-
ca, de personal para atender a las personas privadas de
la libertad y de atencion psicologica.

De acuerdo con el mismo Diagnostico, las entidades
federativas mejor evaluadas fueron Guanajuato, Queré-
taro y Coahuila, quienes obtuvieron calificaciones supe-
riores a 8. Puebla se encuentra dentro de los 21 estados
cuyo pardmetro de medicién es intermedio, mientras
que las 8 entidades restantes fueron evaluadas con ci-
fras inferiores a 5.9 (véase la grdfica 6.11).

El estado de Puebla, cuenta con 22 Centros Penitencia-
rios: 3 estatales, 3 regionales y 16 distritales, asf como un
Centro de Internamiento Especializado Para Adolescentes
(CIEPA), con una capacidad instalada en conjunto de 6 mil
292 espacios, seglin datos de la Direccién General de Cen-
tros de Reinsercion Saocial de la Secretarfa de Seguridad
Publica; a la fecha el Centro Penitenciario de Puebla con-
centra el mayor nimero de poblacién con 4 mil 54 personas
privadas de la libertad y tiene una sobrepoblacién del 69.1%
(véase la tabla 6.1).

PROCURACION DE JUSTICIA

En el afio 2015, en el estado de Puebla, el niumero de
agencias del Ministerio PUblico era de 1.7 agencias por
cada 100 mil habitantes, muy por debajo de la media na-
cional que ascendia a 3.5; para los afios subsecuentes
(2016 y 2017), la tasa disminuyé a 0.9 y 1.1 respectivamen-
te, lo que ubicé a la entidad por debajo de la media na-
cional que fue de 3.3 y 2.8 para cada uno de esos afios
(véase la grdfica 6.12).

Grafica 6.1 Calificacién de los Centros de Reinsercion Social por entidad federativa 2018
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Tabla 6.1 Poblacién en Centros Penitenciarios del estado de

Puebla
2019
Tipo Centro Penitenciario (Eapacidad Poblacion Sobrepoblacién
instalada
Total 6,292 7,501 19.21%
Puebla 2,397 4,054 69.13
Estatal |Tepexide Rodriguez 1,121 668 0
Ciudad Serdan 424 236 0
San Pedro Cholula 159 463 191.19
Regional 'Huauchinango 515 325 0
Tehuacan 500 558 1.6
Acatlan de Osorio 55 94 70.91
Chignahuapan 44 40 0
Huejotzingo nz 190 62.39
Libres 34 47 38.24
Tecali de Herrera 51 33 0
Tecamachalco 41 128 0
Distrital ' Tepeaca 90 103 14.44
Tetela de Ocampo 46 35 0
Teziutlan 133 151 13.53
Tlatlauiquitepec 83 47 0
Xicotepec 123 86 0
Zacapoaxtla 58 73 25.86
Zacatlan 66 154 133.33
Centro de Internamiento 135 16 0

Especializado Para

Fuente. Secretaria de Se guridad Publica. Direccion General de
Centros de Reinsercién Social, 2019.v

Asimismo, el nimero de agentes del Misterio PUblico
para el afio 2015 fue de 4.3 por cada 100 mil habitantes,
mostrando una disminucion para los afios 2016 y 2017 de
2.5y 2.8 respectivamente y, en ambos casos, también por
debajo de la media naciona

Al cierre del afio 2018 existfan 68 Agencias del Ministerio
Publico en 26 municipios del estado, segln cifras presenta-
das para la integracion del Censo Nacional de Procuracion
de Justicia 2018, siendo el promedio nacional de 108 agen-
cias, lo que ubica a Puebla por debajo de la media nacional.

De acuerdo con estas cifras, Unicamente se cubrfa el
12% del total de municipios del estado, lo que ocasiond la
falta de interés de la poblacién al no contar con Agencias
del Ministerio Publico cercanas para poder denunciar; ade-
mas, el personal en las Agencias del Ministerio Publico en
el estado de Puebla, segun cifras presentadas para la in-
tegraciéon del Censo Nacional de Procuracién de Justicia
2018, es de 484, ocupando la posicion 26 en el comparativo
nacional, donde el promedio es de mil 377 (véase la tabla 6.2).

GOBERNABILIDAD

La continua transformacién del estado de Puebla, de-
manda el mantenimiento de la estabilidad politica, certe-
za jurfdica, participacion ciudadana, prevencion del delito
y cuidado de los derechos humanos, que en su conjunto
generen la paz en el estado, a través del didlogo, la nego-
ciacion, lainclusiony la erradicacion de viejas practicas au-
toritarias y de represion.

Es asf que la gobernabilidad desempefia un papel funda-
mental para generar condiciones de estabilidad en los secto-
res sociales en donde la gestion de instituciones sélidas, asf

Grafica 6.12 Agencias del Ministerio Publico y Fiscalfas por entidad federativa
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Fuente: SNIEG. Catdlogo Nacional de Indicadores, Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal.
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Tabla 6.2 Personal en las agencias del Ministerio
Publico por entidad federativa

2018

Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Total Entidad Federativa

44,068 Michoacan

304 Morelos
1,957 Nayarit

570 Nuevo Le6n

399 Oaxaca

Total

2,098
435
728
563
893

2,324 Querétaro
6,138 Quintana Roo
1123 San Luis Potosi
3n Sinaloa
702 Sonora
1,819 Tabasco
1,823 Tamaulipas
1,903 Tlaxcala
2,613 Veracruz
2,504 Yucatan

Zacatecas

1,064
697
1,292
616
649
1,790
1,060
336
1175
320
1,489

Fuente: INEGI, tabulados badsicos, Censo Nacional de Procuracidn de

Justicia Estatal 2019.

Tabla 6.3 Indice de Paz México por entidad federativa

2019
Posicién Estado Calificacion

1 Yucatan 1.066
2 Campeche 1.374
3 Tlaxcala 1.39

4 Chiapas 1.641

5 Hidalgo 1.808
6 Coahuila 1.909
7 Querétaro 1.959
8 Veracruz 1.975

[ o | Pueba [ 215 |

10 Durango 2121

n Aguascalientes 2.219
12 Sonora 2.369
13 San Luis Potosi 2.438
14 Oaxaca 2.482
15 Nayarit 2.568
16 Estado de México 2.574
17 Nuevo Le6n 2.592
18 Michoacan 2.714
19 Jalisco 2.761
20 Ciudad de México 2.767
21 Tabasco 2.809
22 Sinaloa 2.912
23 Tamaulipas 2916
24 Morelos 2.926
25 Baja California Sur 3.247
26 Zacatecas 3.392
27 Guanajuato 3.602
28 Chihuahua 3.68
29 Quintana Roo 3.72
30 Colima 4.021
31 Guerrero 4.063
32 Baja California 4.553

Fuente: IEP. indice de Paz México (IPM), 2019.
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como la interaccién con la ciudadania, son esenciales para
generar confianzay credibilidad en las acciones de gobierno.

A pesar de la situacién adversa que se vive en materia de
seguridad, el estado de Puebla mantiene un panorama de paz
aceptable; segun, el fndice de Paz México (IPM) 2019 elabo-
rado por el Instituto para la Economfa y la Paz (IEP) colocé a
Puebla en el lugar 9 con una calificaciéon de 2.115, por debajo
de Querétaro y Veracruz con 1.959 y 1.974 respectivamente,
cabe mencionar que entre méas baja sea la calificacion se
acerca a un mejor nivel de paz (véase la tabla 6.3).

Por otro lado, el subindice de Derecho del Indice de
Competitividad Estatal mide un Estado democréatico de
derecho eficaz, capaz de generar las condiciones idoneas
para prevenir, perseguir, sancionar y reinsertar socialmen-
te al infractor de la norma, manteniendo la paz y el orden
publico. De acuerdo con los resultados del ranking 2016,
Puebla se ubica en la posicién 15 por encima de Veracruz y
Michoacan que se encuentran en el lugar 16 y 17 respecti-
vamente (véase la tabla 6.4).

De igual modo, como pulso para medir el compor-
tamiento democratico en las entidades federativas, el

Tabla 6.4 Ranking del Subindice Derecho por entidad
federativa

2016 Estado Posicién 2016
(posicién) Campeche 1
Yucatan 2
Nayarit 3
Aguascalientes 4
Chiapas 5
Hidalgo 6
San Luis Potosf 7
Chihuahua 8
Durango 9
Tlaxcala 10
Quintana Roo n
Guanajuato 12
Colima 13
Coahuila 14
Veracruz 16
Michoacan 7
Sinaloa 18
Oaxaca 19
Baja California Sur 20
Querétaro 21
Zacatecas 22
Jalisco 23
Sonora 24
Nuevo Leon 25
Ciudad de México 26
Tamaulipas 27
Baja California 28
Estado de México 29
Tabasco 30
Guerrero 31
Morelos 32

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). “indice de
Competitividad Estatal 2018, el Estado, los estados y ¢la gente?”.
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Indice de Desarrollo Democratico de México (IDD-Mex)
desde el anélisis de 4 dimensiones evalla: Legalidad del
Régimen Democratico, Respeto de los Derechos Politi-
cos y Libertades Civiles, Calidad Institucional y Eficien-
cia Politica, y Ejercicio de Poder Efectivo para Gobernar.

De acuerdo al ranking del IDD-Mex 2018, Puebla ocu-
pa el lugar 27 con mil 531 puntos lo que significa que se
encuentra entre las entidades con minimo de desarrollo
democratico, muy por debajo de los 10 mil puntos que
obtuvo Aguascalientes con alto desarrollo, Colima con 5
mil 647 con desarrollo medioy Durango con 4 mil 471 con
desarrollo bajo (véase la grdfica 6.13).

El Estado de Derecho en un pafs implica el orden en
todas las instituciones publicas y privadas en donde el
Estado se vuelve participe en ese mandato, para que la
sociedad conviva en paz y tranquilidad; en donde la jus-
ticia, la democracia, los derechos humanos son funda-
mentales para un desarrollo sostenible.

Al respecto, el Indice de Estado de Derecho en Méxi-
co 2018 del World Justice Project, capturd las experien-
cias y percepciones de méas de 25 mil personas en los
32 estados del pafs. Los resultados arrojaron que Puebla
ocupa la posicién 28 a nivel nacional con un puntaje de
0.36, que lo ubica como uno de los estados con un débil
Estado de Derecho (véase la tabla 6.5).

Tabla 6.5 indice de Estado de Derecho en México
por entidad federativa

2018
(puntos)
Posicion Estado Puntaje*
1 Yucatan 0.45
m 2 Aguascalientes 0.44
0-30 3 Zacatecas 0.44
4 Campeche 0.43
| 5 Querétaro 0.43
31-33 6 Coahuila 0.43
7 Baja California 0.43
g 8 Hidalgo 0.42
9 Durango 0.42
[ ] 10 Nuevo Le6n 0.42
.38-.40 1 Sinaloa 0.41
12 Guanajuato 0.41
13 [l Michoacan 0.40
a-43 .
14 - Chiapas 0.39
15 [l colima 0.39
44-.47 16 - Oaxaca 0.39
17 - San Luis Potosi 0.39
18 [l chihuahua 0.39
19 - Tamaulipas 0.38
20 - Tlaxcala 0.38
21 - Tabasco 0.38
22 - Nayarit 0.37
23 - Jalisco 0.37
i 24 - Veracruz 0.37
NOTA: Los puntajes 25 [l Ciudad de México 037
se redondean a dos 26 [l Morelos 0.37
puntos decimales. 27 = Quintana Roo 0.36
. 28 Puebla 0.36
Fuente: I{Vorld Justice 29 Bl sonora 036
Project. Indice de 30 [l Estado de México 0.36
Estado de Derecho en 31 Il B2ja Californaia Sur 0.35
México, 2018. 32 - Guerrero 0.29

Grafica 6.13 Indice de Desarrollo Democratico de México (IDD-Mex) por entidad federativa
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Fuente: indice de Desarrollo Democrdtico de México.
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DERECHOS HUMANOS

Conforme a lo que establece la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los derechos humanos
corresponden a principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad; en este sentido,
toda persona por el solo hecho de su condicién humana
cuenta con garantifas para su realizacién independiente-
mente de su raza, creencia, religion, origen social, posi-
cién econdmica, etcétera (véase el esquema 6.2).

En este sentido, la Comision Nacional de Derechos
Humanos del Estado de Puebla en el 2018 recibié 7 mil
684 solicitudes de intervencidon por presuntas violacio-
nes a los derechos humanos en toda la entidad, de las
cuales se calificaron legalmente mil 446 solicitudes, cifra
que representa el 18.8% de las solicitudes de interven-
cion recibidas. De las mil 446 quejas recibidas por pre-
suntas violaciones a derechos humanos, se atribuye un
64.6% por autoridades estatales y en 35.4% por autorida-
des municipales (véase la grdfica 6.14).

Asimismo, de acuerdo con la Fiscalia Especializada
en Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FE-
VIMTRA), Puebla acumula 94 denuncias en materia de
trata de personas en el perfodo de 2008 a julio de 2019,
siendo la entidad con el mayor nimero de casos.

Por otro lado, existe una complicada relacion entre la

comision de los delitos y la aplicacién de la justicia por
mano propia, seglin la Encuesta Nacional de Identidad y

Esquema 6.2 Principios de los Derechos Humanos

Progresivos

Universales

DERECHOS
HUMANOS

Indivisibles

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion con informacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Valores 2017, realizada por la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), casi la mitad de los entrevista-
dos, considera que la sociedad tiene el derecho de hacer
justicia por su propia mano.

En este contexto, la Comision Nacional de Derechos
Humanos presentd el Informe Especial de 2019 sobre los
Linchamientos en el Territorio Nacional, dejando ver que
los linchamientos son actos ilicitos que atentan contra
el Estado de Derecho, dando como consecuencia la des-
confianza en las autoridades.

La realidad que presenta el Informe respecto al tema
de linchamientos muestra que, de los 174 casos revisa-
dos de 2018, el 76% (132) ocurrieron en 5 estados: Puebla
(48 de los casos), el Estado de México (40), Tabasco (22),
la Ciudad de México (13) e Hidalgo (9), teniendo como
resultado 246 victimas. De los referidos 132 casos, 34
culminaron con la muerte de la victima, es decir, fueron
consumados y 119 quedaron en tentativa. Entre las victi-
mas de linchamiento 232 fueron hombres y 14 mujeres.

En el caso de Puebla, el mayor nimero de lincha-
mientos se da en la ciudad de Tehuacén con 31 casos, en
la ciudad de Puebla con 28, San Martin Texmelucan con
15.; s6lo en estos 3 municipios se concentran el mayor
nimero de linchamientos del estado; del mismo modo,
existen 16 colonias focalizadas en 11 municipios que pre-
sentan incidencia de linchamientos (véase la tabla 6.6).

Grafica 6.14 Quejas recibidas por violaciones a los
derechos humanos en el estado de Puebla
2018

(porcentaje)

m Municipales Estatales

Fuente: Comisién de Derechos Humanos del estado de Puebla, 2018.
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Tabla 6.6 Municipios con incidencia de linchamientos
en el estado de Puebla seglin nimero de colonias
focalizadas

2014-2017
Municipios Colonias focalizadas
Ajalpan 1
Cafiada Morelos
Cohuecan

Huauchinango

Nicolas Bravo

Altepexi

San Martin Texmelucan
San Salvador Huixcolotla
Tehuacan

Tepeojuma
Tlatlauquitepec

Total

A =2 0O O aaN

_
5]

Fuente: CNDH. Informe Especial sobre los linchamientos en el territorio
nacional, 22 de mayo de 2019.

Tabla 6.7 indice de impunidad estatal y linchamientos por

entidad federativa

Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos presenta en su informe las entidades con niveles de
impunidad altos, sin que exista registro de linchamientos
en Colima, Jalisco y Zacatecas. Sin embargo el Estado de
México y Puebla presentan altos niveles de impunidad con
33y 50 casos registrados respectivamente (véase la tabla 6.7).

Aunado a lo anterior, la Universidad de las Américas
Puebla a través del indice Global de Impunidad México
2018 (IGI-MEX) dio a conocer la situacion en general del
pais en materia de impunidad y en cada una de las en-
tidades federativas. Este estudio sefialé que Puebla se
ubica entre las 16 entidades del pafs con grado de im-
punidad muy alta, ocupando la posicion 22, lo cual es
grave y mas aun si se considera que en 2 afios la entidad
aumentd 6.4 puntos el nivel obtenido respecto a la medi-
cion anterior realizada en 2016.

Entre las variables que componen tal Indice, Puebla ob-

tuvo resultados negativos en asuntos como:

» Ladebilidad de su sistema de justicia.

+ Tasa mas baja en el pafs en lo que hace
al nimero de jueces o magistrados res-
pecto a la poblacién, ya que se cuenta
con apenas de 1.5 jueces o magistrados
por cada 100 mil habitantes.

052010- * Homicidios que no se castigan, como

2010-2014
Grado de Impunidad Entidad indice ::tatal by d L 20142/
Grado de impunidad baja Campeche 4722 2
Nayarit 50.42
San Luis Potosi 56.86
Distrito Federal 56.97 14
Grado de impunidad media Sonora 58.41
Chihuahua 59.64 5
Chiapas 59.96 6
Guanajuato 65.15 1
Zacatecas 66
Colima 67.01
Jalisco 67.45
Tlaxcala 67.69 4
Grado de impunidad alta Hidalgo 67.9 2
Aguascalientes 68.37 2
Tabasco 69.1 2

Sinaloa 69.34

Morelos 69.37

Baja California Sur 70.74

Oaxaca 71.63

Nuevo Leén 71.63

Querétaro 72.24

Veracruz 72.38

Yucatan 72.8

Grado de impunidad muy alta Coahuila 72.93
Guerrero 73.19

Tamaulipas 73.38

Durango 73.97

Baja California 74.42

Estado de México 76.48

Quintana Roo 76.61

Caso atipico Michoacan 67.71

Fuente: Informe Especial sobre los linchamientos en el territorio nacional. Comisién

Nacional de Derechos Humanos, 22 de Mayo de 2019.

1/ Datos 2013-2014. 2/ Incluye linchamientos consumados y en tentativa.
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resultado de problemas estructurales en
las instancias de seguridad y justicia, ya
que no se cuenta con agencias de inves-
tigacion profesionales, independientesy
con capacidades suficientes.

* Grado de impunidad de 5.21, el cuarto
peor en el pafs.

« Deterioro de la infraestructura y capaci-
dad humana de los ministerios publicos
estatales frente al aumento de los deli-
tosy al incremento poblacional.

« Déficit de policias estatales profesiona-
les, ya que la tasa de policfas estatales
por cada mil habitantes, en Puebla es de
apenas 1.32, la tercera mas baja del pais.

CERTEZA JURIDICA Y CULTURA
DE LA LEGALIDAD

Para que la sociedad adopte una cultura de
la legalidad, es necesario combatir los di-
versos problemas sociales que surgen por
la delincuencia organizada, la corrupcion,
la impunidad, la falta de seguridad, entre
otros; por lo que es prescindible brindar
certeza juridica a la sociedad, con el fin de
fortalecer los valores de legitimidad, respe-
to, igualdad, solidaridad y libertad, asf como
aquellos que se contemplen para el desa-
rrollo integral del individuo.

Al respecto, una cultura de la legalidad, debe enten-
derse como vivir en una sociedad en la que se reconoce la
ley como instrumento para resolver diferencias, proteger y
prevenir actos que afecten la convivencia de las personas.

De acuerdo con el estudio Cultura de legalidad en
México, del Centro de Opinién Publica de la Universidad
del Valle de México, 88% de las personas que justifican
que un individuo cometa una falta o infraccién esta de
acuerdo en que un mayor conocimiento de las leyes pue-
de ayudar a su cumplimiento; en contraste 76% no justifi-
can que se incurra en una falta (véase la grdfica 6.15).

Porotrolado, 19% de los entrevistados opina que fomen-
tar una cultura de la legalidad podrfa motivar a la poblacion
a cumplir con las normas; en cambio, quienes cuentan con
un menor nivel educativo consideran en mayor medida que
la imparticion de justicia en México protege al inocente y
que es eficiente (véase las grdficas 6.16 y 6.17).

En razén de lo anterior y tomando en consideracién
que el 31% de la poblacién en el estado son nifios, se
abre un area de oportunidad pues si se participa acti-
vamente en la formacién de los infantes, se fomenta la
construccién de una sociedad més éticay civica; en este
sentido, la importancia de la cultura de la legalidad en
los nifios radica en convertirlos en agentes de cambio
positivo en el entorno familiar y social.

Grafica 6.17 Opinién sobre la imparticion de
justicia en México
2019

(porcentaje)

Sebasaenlas Eseficiente Garantiza los Castiga a los
leyes derechos del culpables
acusado

mmm Totalmente de acuerdo mmmm De acuerdo

Fuente: Centro de Opinién Publica de la Universidad del Valle de México, 2019
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Grafica 6.15 Estudio de Opinion: Cultura de la
Legalidad en México
2019

(porcentaje)
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¢ Un mayor conocimiento de las leyes  Para que exista un mayor cumplimiento de las leyes,
puede ayudar a su cumplimiento? cel gobierno debe guiar con el ejemplo?

mTotalmente de acuerdo B De acuerdo B En desacuerdo mTotalmente desacuerdo

Fuente: Centro de Opinién Publica de la Universidad del Valle de
México, 2019

Grafica 6.16. Motivos que tiene la poblacién para
cumplir las normas en el estado de Puebla
2019

(porcentaje)

B Que se cumplieralaley
Que se fomente una cultura de la legalidad
m Que se acabara con la corrupcion
B Que los gobernantes fueran honestos
Que se acabara con laimpunidad
m Otro

Fuente: Centro de Opinién Publica
de la Universidad del Valle de
Meéxico, 2019
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PROTECCION CIVIL

La proteccion civil refiere un conjunto de acciones dirigidas por
las autoridades encaminadas a la identificacion, anélisis, eva-
luacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por
su origen y en un proceso permanente de construccion, que in-
volucra a los 3 niveles de gobierno, asf como a la sociedad; lo
que conduce ala creacion e implementacién de politicas publi-
cas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas
de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructura-
les de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia
o resistencia de la sociedad.

En este sentido, se detectd un incremento de desastres, si-
niestros y emergencias de 2014 a 2018 motivado por la severidad
del comportamiento de los agentes perturbadores principalmen-
te de origen natural (véase la grdfica 6.18).

Con respecto a la poblacion afectada por la ocurrencia de
fendmenos hidrometeorolédgicos, geoldgicos y quimicos en el
estado entre 2000 y 2015 ascendié a mas de 300 mil personas
(véase la grdfica 6.19).

Asimismo, de acuerdo con el Médulo de Hogares y Medio Am-
biente, el porcentaje de hogares afectados en 2017 fue de 13.9% es
decir 233 mil 990 viviendas que, en su mayorfa, tienen que ver con se-
qufas e inundaciones (35.1% vy 34.7% respectivamente), en menor me-
dida afectaciones por huracanes o ciclones (15.7%) y heladas (1.6%).
Tales afectaciones causaron dafios a los cultivos en un 46.0%, a la
vivienda en un 44.8%, a los negocios en un 20.0%, del mismo modo, el
15.5% de los afectados perdié su empleo, el 11.1% animales de trabajo,
mientras que el 9.9% tuvo afectaciones graves en su salud.

La respuesta de la poblacién ante la afectacion sufrida, se-
gun la misma fuente, fue en mayor medida gastar sus ahorros,
el 50.5% tuvo que invertir mayor tiempo en su trabajo, el 25.6%
incrementd la siembra de sus cultivos y el 10.2% recibi6é apoyo
por parte del gobierno (véase la grdfica 6.20).

Por otro lado, el estado de Puebla es susceptible de sufrir
riesgos de sismicidad, es decir, 106 municipios son de alto ries-
go; en el caso de vulcanismo 43 municipios se encuentran en
alerta permanente por su cercanfa a los volcanes Popocatépetl!
y Citlaltépet! (Pico de Orizaba), asi como a la Zona de los Hume-
ros en el municipio de Chignautla.

Finalmente, respecto a los agentes perturbadores antropo-
génicos el ser humano ha actuado sobre el medio ambiente, si-
tuacion que impacta y que puede desencadenar desastres, estos
pueden ser explosiones de quimicos, contaminaciéon ambiental,
accidentes, conflictos sociales, etcétera; en el caso de Puebla este
agente es principalmente quimico-tecnolégico, que incide en los
217 municipios de la entidad; el fenémeno de las tomas clandesti-
nas se presenta en 19 municipios con 290 kilémetros de ductos de
hidrocarburos; ademas los incendios forestales que representan
uno de los riesgos mas altos en 64 municipios,
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Grafico 6.18 Siniestros, desastresy
emergencias en el estado de Puebla

2014-2018
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Fuente: Secretaria de Gobernacién.

Grafica 6.19 Poblacion afectada por tipo de
desastre en el estado de Puebla
2000-2015
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Fuente: CENAPRED. Subdireccion de Estudios Econémicos y
Sociales de la Direccién de Andlisis y Gestion de Riesgo.

Grafica 6.20 Respuestas de la poblaciéon ante la
afectacion de un desastre natural
2017

(porcentaje)
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Fuente: INEGI. Médulo de Hogares y Medio Ambiente, 2017
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CORRUPCION

Con informacion de Transparencia Internacional, el Ban-
co Mundial y el Fondo Monetario Internacional, la co-
rrupcion se define como el abuso de un poder para el
beneficio propio; o bien, como el uso de cargos publicos
para obtener ganancias personales; sin embargo, es im-
portante mencionar que es un problema que se manifies-
ta tanto en el sector publico como en el privado, siendo
un complejo fenémeno social, politico y econdmico que
perjudica a las instituciones democraticas, desacelera
el desarrollo econémico y contribuye a la inestabilidad
politica (UNODC, 2010). Lo anterior, ha posicionado a la
corrupciéon como uno de los mayores problemas en la so-
ciedad y, sin duda, representa un reto poder cuantificar
su nivel. No obstante, diversas instituciones han sumado
esfuerzos para tener una aproximacion sobre los niveles
de corrupcién a nivel nacional y estatal.

Al respecto, con datos de Transparencia Internacio-
nal, en el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2018,
el pafs mostrd un retroceso de 3 posiciones al obtener
una calificacion de 28 de 100 posibles, colocandose en el
lugar 138 de 180 paises que conforman el [ndice. De igual
forma, el Indice Global de Impunidad 2018 medido por
la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP), ubicé a
México como el pafs de América en el que més dejan de
sancionarse conductas ilicitas y como el cuarto pafs méas
impune a nivel global. En este contexto, la corrupcion se
ha convertido en uno de los problemas més graves, com-
plejos y sistémicos del pals; en lo que respecta a Puebla,
la corrupcion también es percibida como un tema priori-
tario ya que, de acuerdo con la Ultima Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017 del
INEGI, la poblacién identificé en primer lugar a la insegu-
ridad y delincuencia con 784%; en segundo lugar, a la co-

rrupcion con 49.3%; y, en tercer lugar, al desempleo con
38%; encendiendo una alarma preocupante en el estado
(véase la grdfica 7.1).

El panorama de los elevados niveles de percepciéon
de la corrupcién de la ciudadania, se refleja en la baja
confianza que se tiene en las instituciones y actores que
representan al gobierno, lo que deteriora la legitimidad
de las decisiones que ésta toma, asi como aquellas que
se encargan de prevenir, castigar y corregir conductas

Tabla 7.1 Percepcién sobre la frecuencia de
corrupcion en el estado de Puebla

2015y 2017
Entidad 2015 2017 Cambio (%)
Puebla 83.7% 94.7% 13.1

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con
informacién de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG).

Tabla7.2 Sectores con mayor percepcién de
corrupcién, de acuerdo a la poblacion de 18 afios y mas
2017

Percepcién de préactica

Sector muy frecuente o frecuente
Gobierno federal 94.3%
Partidos politicos 94.2%
Policias 93.0%

Diputados y Senadores 92.8 %

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con infor-
macién de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG).

Grafica 7.1 Percepcién sobre los problemas méas importantes en el estado Puebla
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(porcentaje)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeaciéon. Elaboracién propia con informacién del INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG).

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

DIAGNOSTICO: GOBIERNO
2019 -2024 224 GOBIERNO DE PUEBLA

arbitrarias e irregulares para beneficio propio; es por ello
que, es importante poner atencién en la confianza que
las instituciones publicas, privadas y diversos sectores
otorgan a la poblacién. En Puebla, la confianza que tiene
la poblacion en las instituciones y diferentes actores de
la sociedad se encuentra por debajo de la media nacio-
nal, destacando que las instancias gubernamentales se
colocan dentro de los Ultimos lugares.

Asimismo, con informacién de la ENCIG 2017 del INEGI,
la percepcion en la frecuencia de actos de corrupcion en la
poblacion del estado de 18 afios y méas es del 94.7% y con-
sidera que los actos de corrupciéon son muy frecuentes o
frecuentes, representando una variacion de 13.1 puntos por-
centuales respecto de 2015 (véase la tabla 71); mientras que,
los sectores en los que se percibe mayor corrupcion, se
sefiala al Gobierno Federal con el 94.3%, los partidos politi-
cos con 94.2%, las policias con 93%; finalmente, Diputados
y Senadores con 92.8% (véase la tabla 7.2).

Por otra parte, durante el 2016, en la Encuesta Nacio-
nal de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas (ENCRIGE) realizada por el INEGI, arroj6 que, a
nivel nacional, el 64.6% de las unidades econdémicas con-
sidera que la primera causa de los actos de corrupcion es
para agilizar tramites y la segunda causa es evitar multas
o sanciones con 39.4% (véase la grdfica 7.2 ).

En esta misma encuesta ENCRIGE 2016, se observo
que, en el estado de Puebla el 74% de las unidades econo-
micas perciben que la corrupcién es “Muy frecuente” o “Fre-
cuente”’, y con una tasa de victimas de corrupciéon de mil
551 por cada 10 mil unidades econémicas; todas estas prac-
ticas tienen consecuencias monetarias que, a nivel nacio-
nal, se estiman en mil 600 millones de pesos durante 2016;
mientras que, para el caso de pagos, tramites o solicitudes
de servicios se estima en 7 mil 218 millones de pesos. En el

caso de Puebla, la ENCRIGE 2016 arrojé que, la estimacion
del costo promedio por unidad econémica al incurrir en ac-
tos de corrupcién, se encuentra en un intervalo de 13.6 y
34.7 miles de pesos; en el caso de la ENCIG 2017, en lo que
refiere a trdmites y servicios, se encuentra dentro de las 15
entidades con menaores costos, localizada en el rango mas
bajo entre 709 a mil 750 miles de pesos.

En este sentido, el combate a la corrupcién se hizo
presente en la Agenda Nacional desde la década de los
afios ochenta, a través de mecanismos con un enfoque
correctivo, centrado principalmente en la verificacion
del cumplimiento de la normatividad; sin embargo, en la
entidad se han identificado factores relevantes para el
combate a la corrupcién como los sistemas de control,
fiscalizacion y rendicion de cuentas, el combate a la im-
punidad, la participacion social y vigilancia ciudadana,
asi como la coordinacién interinstitucional para el forta-
lecimiento de capacidades.

MECANISMOS PARA PREVENIR, DETECTAR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR ACTOS DE CORRUPCION

Con frecuencia, el gasto publico no se orienta a resulta-
dos que generen valor publico, ya que se incurre en he-
chos de abuso de poder, apropiacion indebida de recur-
sos publicos y falta de sancion sobre estos actos; esto,
se puede ver reflejado en el Coeficiente Transparencia,
Anticorrupcion e Impunidad Cero (TAl), que elaboraron
en 2017 las organizaciones Impunidad Cero y Transpa-
rencia Mexicana, donde Puebla ocupd el lugar 20 de 32,
identificando como las areas méas débiles la Impunidad y
Opacidad. Igualmente, en los datos del Indice Global de
Impunidad México 2018, que mide la UDLAP, reflejan que
el estado de Puebla tiene un grado de impunidad “Muy
Alta", ubicandose en el lugar 22 de las entidades federati-
vas, al obtener una puntuacion de 75.6 y considerandose

Grafica 7.2 Percepcion de las unidades econdmicas sobre las causas por las cuales se producen actos de corrupcién

2016

(porcentaje)

Agilizar tramites TS (4.6
Evitar multas o sanciones mE————————— 3.4
Obtener licencias o permisos m————————m 30.7
Evitar la clausura del establecimiento  m— —————— 29.7
Pagar menosimpuestos m—————— 29.3
Evitarinspecciones m——————— 25
Obtener un servicio m——— 2.2
Evitar el cumplimiento delaley m— ——— 18.3
Ganar contratos gubernamentales m— 13.9
Participar en licitaciones m— 12.9

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con informacién del INEGI, Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto

Gubernamental en Empresas (ENCRIGE)
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dentro de los 10 estados con mayor indice de impunidad
(véase la grdfica 7.3).

Lo anterior, resalta la necesidad de fortalecer las ca-
pacidades institucionales para combatir la corrupcion
y la implementacién de instrumentos adecuados que
eviten abrir espacios de discrecionalidad que permitan
trafico de influencias y excepciones para saltar los me-
canismos de transparencia y rendicion de cuentas; en
este sentido, a pesar de la puesta en marcha del Sistema
Estatal Anticorrupcion, alin existen areas de oportunidad
en el disefio institucional que establezca el actuar de
cada uno de los actores del Sistema, ya que se traduce
en desconocimiento de las obligaciones y procedimien-

Grafica 7.3 Grado de impunidad en
las entidades federativas
2018

(posicion)
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San Luis Potosi 4
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Tlaxcala 20
Oaxaca 21

Veracruz 23
Aguascalientes 24

Guerrero 25

Quintana Roo 26

Coahuila 27

Baja California 28
Tamaulipas 29
Estado de México 30

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con
informacién de la UDLAP, indice Global de Impunidad México.
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tos por parte de los servidores publicos de la Adminis-
tracién Publica Estatal, falta de criterios estandarizados
por parte de los 6rganos sancionadores e ineficiencia en
los procesos de determinacién de responsabilidades ad-
ministrativas, desconfianza en la poblacién y un sentido
alto de impunidad en el estado.

Aunado a lo anterior, las herramientas y plataformas
digitales no cuentan con “informacién completa, de cali-
dad y en un formato accesible, que permita un intercam-
bio dindmico y continuo de datos entre las instancias de
anticorrupciéon en diversos sistemas electronicos” (Fer-
nandez y Jaime, 2018, p. 192), por lo que es un freno para
una mediciéon méas aproximada a la realidad e impulsar
mecanismos de prevencion y deteccién de actos de co-
rrupcion; del mismo modo, el uso de tecnologias de infor-
macién actualizadas y eficientes en los procedimientos,
tradmites y servicios para la poblacién, serd un factor que
contribuya a limitar la discrecionalidad en la interaccién
con los servidores publicos.

PARTICIPACION SOCIAL Y VIGILANCIA CIUDADANA

Con informacién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2018), la participacién de la
sociedad es un elemento clave para tomar parte en los
asuntos publicos, y no sélo se limita el derecho al voto,
sino que ha evolucionado a la par de otros conceptos
como democracia, ciudadania, sociedad civil y gober-
nanza. Asimismo, de acuerdo al Banco Mundial se ha
observado que, “a través de todo el mundo cuando los
ciudadanos participan y se involucran, ellos pueden ayu-
dar a mejorar el proceso de formulacién de politicas y la
prestacion de servicios” (Banco Mundial, 2017).

Esta participacion, implica que exista un involucra-
miento corresponsable de diversos sectores de la socie-
dad en la toma de decisiones que inciden en su entorno.
El sentido de corresponsabilidad implica reconocer, no
solamente la responsabilidad compartida cuando se co-
mete un hecho de corrupcién, sino también cuando se
trata de combatir este tipo de conductas, lo que produ-
cirfa mayor confianza en las instituciones; en este sen-
tido y en el marco de la reforma para crear el Sistema
Nacional Anticorrupciéon (SNA), a través de la conforma-
cion del Comité de Participaciéon Ciudadana, se recono-
ce la importancia de los ciudadanos en la articulacion y
coordinacién de esfuerzos en materia de anticorrupcion,
otorgdndoles un papel fundamental.

De igual forma, la Contralorfa Social es un mecanismo
con enfoque preventivo y que busca involucrar activamen-
te a los beneficiarios de un programa social en el control
de los recursos publicos, a través de tareas de supervision
y vigilancia del debido cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades de los servidores publicos.

Con lainclusion de la participacion social, se inicié una
tarea conjunta entre la Secretarfa de la Funcién Publica y
los Organos Estatales de Control para capacitar, difundir y
atender las quejas y denuncias planteadas por la poblaciéon
beneficiada, a través de la eleccién democratica en asam-
blea comunitaria de un Vocal de Control y Vigilancia que
fuera reconocido por su honestidad, interés en la comuni-
dad, participacion activa y responsabilidad.

La Contralorfa Social se consolidé como una forma
de comunicacion entre gobierno y sociedad, en la que
el gobierno abre y comparte informacién, promueve
una constante interaccién con los ciudadanos para que
puedan vigilar las acciones que se realizan con recursos
publicos y escucha lo que ellos opinan, permitiéndoles
tomar decisiones basadas en sus observaciones como
beneficiarios de los programas sociales, coadyuvando
en el combate a la corrupcién; siendo un canal para la
rendicién de cuentas y fortaleciendo la confianza en las
instituciones y el gobierno.

En la entidad, el ejercicio de la Contraloria Social se
apoya mediante la conformacién de Comités para vigilar
el ejercicio de los programas de desarrollo social; de igual
forma, en el estado ha reconocido la importancia de educar
a los futuros ciudadanos en valores de integridad, ciuda-
danfa, transparencia y prevencién de la corrupcion, por lo
que se han implementado diversos mecanismos dirigidos
a la poblacién infantil y adolescente, ya que, de acuerdo a
la UNESCO 2013, se ha encontrado que mejorar el cono-
cimiento civico de los estudiantes es un paso importante
para fortalecer la democracia y la sociedad civil.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Combatir la corrupcién es una tarea que exige el forta-
lecimiento y la ampliaciéon de los mecanismos de vin-
culacién entre diversas autoridades, el sector privado,
académico y social, a fin de evitar la desarticulaciéon de
esfuerzos y los resultados aislados o sin impacto; en este
sentido, cobra relevancia la coordinacion interguberna-
mental e interinstitucional, ya que promueve una mayor
transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos; toda vez que, el intercambio de
informacién y de buenas practicas potencializan el im-
pacto de las acciones orientadas a mejorar la eficiencia
y eficacia gubernamental y contribuir a recuperar la con-
fianza ciudadana en las instituciones publicas.

De ahf que, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado estableci¢ los principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacién
entre los entes publicos en la prevencion, deteccién y
sancién de faltas administrativas y actos de corrupcién,
asf como en la fiscalizacion y control de recursos publi-
cos, con el objetivo de generar una efectiva sinergia de
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anticorrupcioén entre las instancias que integran el Siste-
ma Estatal Anticorrupcién; no obstante, la incipiente im-
plementacién de dicho Sistema, no permite contar con
informacién sobre los resultados e impacto de las accio-
nes en la materia, y expone la necesidad de una mayor
coordinacion entre las instituciones de la Administracion
Publica Estatal, otros entes publicos y gobiernos munici-
pales para hacer efectivas las disposiciones relativas a
la prevencion, deteccion, investigacion y sancién de los
actos de corrupcion.

GOBIERNO ABIERTO

Cuando la informacién no se encuentra a disposicion de
la ciudadanfa, la sociedad se expone a ser sélo un ob-
servador mas frente a su gobierno; si los miembros de la
sociedad no pueden ejercer un adecuado control opera-
tivo, presupuestario o financiero, y éste se deja exclusiva-
mente en manos de érganos de control interno o externo,
o sila ciudadanfa no puede aportar sus conocimientos a
la prestacion, mejora e innovacién de servicios publicos,
se corre el riesgo de que los gobiernos se perciban ilegi-
timos; en este sentido, un gobierno democréatico debe
ser sensible a los problemas y necesidades de los ciuda-
danos y estar abierto a que todos expresen su opinién
publicamente. Asf, con informacién de los datos abiertos
y el Plan de Accién de Gobierno Abierto en México 2013-
2015, el Gobierno Abierto ha iniciado un proceso para
cambiar el sistema tradicional de gobernar a partir de 3
dimensiones o pilares fundamentales:

e |a transparencia en la accién, procesos y datos
del gobierno;

e la colaboracién al interior del gobierno y con las
personas que permitan generar nuevas ideas para
resolver problemas sociales; y,

e la participaciéon que busca implicar de forma ac-
tiva y real a la ciudadania en la formulacién y eje-
cucion de politicas.

En este sentido, un Gobierno Abierto promueve la
idea de transparencia absoluta de las actividades guber-
namentales poniendo a disposicién de la sociedad toda
la informaciéon y datos publicos, con el propdsito de que
la ciudadanfa pueda ejercer realmente su derecho de ac-
ceso a la informacién publica, prevenir y luchar contra la
corrupcion al realizar el control y vigilancia a la gestién
y resultados de los organismos de gobierno; por tanto,
Puebla se destaca por la publicacién de informacién en
formatos abiertos y la existencia de mecanismos de par-
ticipacién; sin embargo, persisten areas de oportunidad
como la transparencia proactiva, el uso de lenguaje ciu-
dadano y el seguimiento a las solicitudes.

Asimismo, durante el afio 2017, en la ENCIG en lo que
refiere a las experiencias con pagos, tramites o solicitudes
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de servicios publicos, realizada por el INEGI, arrojé que en
Puebla el promedio de pagos, tramites o solicitudes realiza-
dos por persona fue de 6.3, ésta cifra es inferior al promedio
nacional que ronda los 9.3 pagos, trdmites o servicios.

Respecto a éstas cifras, en Puebla hay que resaltar
que en 45.5% de los pagos, traémites o servicios publicos,
lo usuarios acudieron a instalaciones de gobierno para
realizarlos; mientras que, el 31.1% lo hizo a través de un
cajero automatico o kiosco inteligente; el 16.8% utilizaron
alglin banco, supermercado, tiendas o farmacias; y 2.3%
y 1.5% utilizaron Internet y lineas de atencién telefénica,
respectivamente (véase la grdfica 7.4).

De igual manera, en el rubro de gobierno electrénico,
la participacién del sector juvenil hoy en dia es de gran
relevancia para un gobierno que se ocupa de sus jovenes
y es que, en Puebla el 28% de la poblacién mayor de 18
afios ha tenido al menos una interaccién con el gobierno
a través de internet; de éste porcentaje el 16.7% llend y
envi6 algln formato en paginas de Internet para iniciar,
continuar o concluir tramites, cifra que resalta ya que, a
nivel nacional, este grupo represent6 el 174% generando
una diferencia de 0.7 puntos porcentuales; ademas, des-
taca que el 84% de usuarios en redes sociales realizaron
quejas, denuncias o comentarios en las cuentas de go-
bierno que contrasta significativamente en relaciéon a la
media nacional con 5.9%. (véase la grdfica 7.5).

Resaltando la importancia de esta informacién, con
datos proporcionados en la Métrica de Gobierno Abier-
to realizada por el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica y el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
cabe sefialar que, Puebla obtuvo en 2017 una calificacién
de 0.34 puntos y en 2019 obtuvo una apreciacion de 0.51
puntos; a pesar del aumento de 0.17 puntos, claramente
existen grandes areas de oportunidad en el estado para
generar mayores espacios de apertura y vinculacién en-
tre el gobierno y la sociedad.

Elreporte de resultados de este indicador sefiala que,

a pesar de que los gobiernos estatales han instituciona-

Grafica 7.5 Interaccion
con el gobierno a través
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o solicitudes deservicio a través de internet 41

lizado la transparencia, persisten practicas de opacidad
que obstaculizan el derecho de acceso a la informacion
y no suelen contar con canales formales para que la po-
blacién participe e incida en la toma de decisiones; por
otro lado, en el ambito de los datos abiertos Puebla ha
tenido avances importantes al obtener el primer lugar
en el componente de datos abiertos de la Métrica de
Gobierno Abierto. Actualmente, se cuenta con méas de
2 mil recursos de informacién en formatos abiertos en el
portal estatal, siendo Puebla el estado que mas datos ha
aportado a la plataforma de Datos Abiertos Federal du-
rante los afios 2018 y 2019. No obstante, a nivel nacional
no se cuenta con suficientes mecanismos de vinculacion
entre las autoridades y la ciudadanfa ni se ha institucio-
nalizado la practica de generar informacién en estos for-
matos para su libre uso, reutilizacion y redistribucién por
parte de la ciudadania.
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Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG).
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Por lo anterior, con datos de la Métrica de Gobierno
Abierto 2019, en los gobiernos subnacionales persisten
grandes brechas entre las calificaciones obtenidas por el
gobierno federal que reporta el indice de 0.5y las entida-
des federativas; en el otro extremo, se encuentran 8 en-
tidades federativas que no publican datos abiertos para
ninguno de sus sujetos obligados como lo son los esta-
dos de Baja California Sur, Chiapas, Durango, Guerrero,
Nayarit, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas. Publicar
informacién en estos formatos es una obligacién recien-
te. Pese a esto, el esfuerzo que han puesto algunas en-
tidades en desarrollar sus propios sitios web favorece la
obtencién de resultados notablemente mejores al resto
de las entidades. Los 7 estados con mejores puntajes en
este componente cuentan con un portal estatal de datos
abiertos, como el de Puebla “Portal de Datos Abiertos del
Estado de Puebla”, Jalisco “Datos Jalisco” y el Estado de
México “Datos Abiertos - Gobierno del Estado de Méxi-
co’, entidades que —a diferencia de otras que también
cuentan con estos sitios— sf cuentan con informacion
relevante y organizada (véase la gréfica 7.6).

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
La transparencia y la rendicion de cuentas son piezas

fundamentales para la construccién de un Estado demo-
cratico, porque contribuyen a que la ciudadanfa aumen-

te su confianza en las autoridades; estos 2 elementos,
sumados a la participacion ciudadanay a las tecnologias
de la informacion, conforman los 4 pilares del Gobierno
Abierto —un nuevo modelo de relacién entre gobierno y
sociedad— donde las instituciones promueven el diélo-
go constante con la poblacién para que sus necesidades,
demandas, opiniones e inquietudes sean la base para la
creacion colaborativa de politicas publicas.

México forma parte de la Alianza para el Gobierno
Abierto, cuyo fin es promover la participacién ciudadana,
incrementar la transparencia, combatir la corrupcion y usar
la tecnologfa como habilitador de esta apertura. Ademas,
se ha generado un marco juridico robusto con el objetivo
de fortalecer los derechos humanos de acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales; el primero consiste
en que el Estado tiene la obligacion de regirse por el prin-
cipio de maxima publicidad de la informacién; y el segundo
en proteger los datos personales que se recaban de la ciu-
dadanfa para brindar bienes y servicios publicos, y en ob-
servar el gjercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelaciéon y Oposicion (ARCO).

La transparencia gubernamental permite a la socie-
dad contar con informacién veraz, oportuna y comple-
ta sobre las acciones de las y los servidores publicos,
lo que brinda la posibilidad a la ciudadanfa de evaluar

Baja California Sur Grafica 7.6 Componente de Datos Abiertos por entidad federativa

Chiapas 2019
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con informacion de la Métrica de Gobierno Abierto.

DIAGNOSTICO: GOBIERNO
GOBIERNO DE PUEBLA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
229 2019 - 2024



objetivamente los avances y examinar el desempefio de
las administraciones publicas y asf ejercer una partici-
pacion ciudadana activa, informada y responsable; asi-
mismo, ésta es evaluada periédicamente por organismos
publicos y privados independientes, a través de diversas
metodologias, lo cual hace notorio que es un tema que
sigue estando en el centro de la agenda publica, al ser
un requisito indispensable para la construccién de una
cultura civica y participativa. Reconociendo esto, en los
Ultimos afios se han realizado profundos cambios norma-
tivos a nivel nacional y local, para asentar las bases de
estandares y procesos en transparencia.

En esta tesitura, la transparencia es el primer paso
para acercarse a una cultura de la rendicion de cuentas;
por ello, es una obligacién que requiere un compromiso
institucional permanente con el seguimiento y la evalua-
cion; por consiguiente, en México se ha evaluado des-
de hace varios afios a través de diversas métricas, que
elaboran de manera independiente algunos organismos
nacionales y locales, en este sentido, el Indice de Trans-
parencia y Disponibilidad de la Informaciéon Fiscal, que
mide Aregional, otorgd a Puebla una calificacion de 95.3
puntos en su edicién 2019, lo que coloca a la entidad en
el cuarto lugar en el comparativo nacional. En 2017 la en-
tidad ocup6 el segundo lugar nacional y en 2018 el prime-
ro (véase la grdfica 7.7).

De la misma forma, los indices de Informacién Pre-
supuestal Estatal (IIPE) e Informacion del Ejercicio del
Gasto (IIEG), que elabora el IMCO, han sido utilizados
para medir cuestiones de transparencia presupuestal y
la calidad de la informacién sobre el ejercicio de los re-
cursos publicos de las entidades federativas; por lo que

en la Ultima medicién realizada en 2019, Puebla obtuvo
una calificacion del 99.1% y en 2017 obtuvo 95.8%, respec-
tivamente; ubicando a la entidad en el primer lugar en el
comparativo nacional.

Asimismo, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla (ITAIPUE) —responsable de pro-
mover, difundir y garantizar el acceso a la informacién
publica y la proteccion de los datos personales en la
entidad— realiza una evaluacion a las obligaciones de
transparencia de cada sujeto obligado; en la Ultima eva-
luacién, publicada en junio de 2019, los 95 sujetos obli-
gados del Poder Ejecutivo obtuvieron una calificacion
promedio de 94.6. La ausencia de transparencia de las
instituciones es una condicién que limita el desarrollo
democratico y la rendicién de cuentas.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Todas las instituciones publicas y privadas tienen la obli-
gacion de proteger los datos personales que recaban 'y
utilizan; con ello, se establecieron las bases minimas y
condiciones homogéneas para el tratamiento y la protec-
cion de los datos personales, asf como el ejercicio de los
derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposi-
cion, conocidos como derechos ARCO.

El objetivo principal es garantizar la proteccién de datos
personales y fomentar su cultura en la Administracion
Publica Estatal; para ello, se requieren acciones de for-
macion, promocién y seguimiento periddico a las Unida-
des de Transparencia que recaban datos de la ciudada-
nfa. Desde 2014 hasta agosto de 2019, se han atendido

Grafica 7.7 Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas

2011a 2019
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con datos de Aregional.
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4 mil 540 solicitudes ARCO por parte del Gobierno del
Estado y se cuenta con 6 mil 459 avisos de privacidad
fisicos y 823 electronicos, colocados en los sitios donde
se recaban datos personales.

Lavulneracién de la privacidad, derivada de unainco-
rrecta proteccién de los datos personales, pone en ries-
go la seguridad de las personas por lo que es de suma
importancia que las instituciones que recaban datos per-
sonales se apeguen a la normatividad y cumplan estric-
tamente con los estdndares para salvaguardar los datos
personales de la ciudadania.

ACCESO A LA INFORMACION

Todas las personas tienen el derecho humano de acce-
der a la informacion, que se encuentra plasmado en los
artfculos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy 12 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; el Gobierno del Estado tiene
el compromiso de garantizar este derecho, sujetando-
se al principio de méxima publicidad, dando respuesta
oportuna a cada una de las solicitudes de acceso a la
informacién que presenta la ciudadania ante las depen-
dencias y entidades.

Conforme a la Ley, todas las instituciones de la Ad-
ministracién Publica Estatal cuentan con Unidades de
Transparencia, que se encargan, entre otras cosas, de
dar atencién a las solicitudes de acceso a la informa-
cién. Sin embargo, en muchas ocasiones, el tiempo de
respuesta a éstas suele extenderse hasta el final de los
plazos; durante 2016, el promedio de tiempo de respues-
ta fue de 124 dias y en 2017 fue de 15 dias, por lo que es
necesario implementar medidas para disminuir el prome-
dio de tiempo de respuesta.

Desde 2016, la cantidad de solicitudes de acceso a la
informacién que presentan lasy los ciudadanos ha incre-
mentado en promedio 19% cada afio; tan solo en 2018, se
recibieron 7 mil 521 solicitudes; de las cuales, el 98% de
las respuestas a las solicitudes no se presentaron recur-
sos de revision ante el Organo Garante de Transparencia
en Puebla; es decir, las y los solicitantes no manifestaron
inconformidades por la respuesta otorgada.

A pesar del constante crecimiento en el nimero de
solicitudes de informacién que presentaron los sujetos
obligados, tan solo el 0.7% de las personas de 18 afios y
mas, identifica a las solicitudes de acceso a la informa-
cién como un medio para obtener informacién del go-
bierno, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Persona-
les 2016 (ENAID) del INEGI; asimismo, se estima que, a
nivel nacional el 44% de la poblacién identifica como me-
dio o mecanismo para obtener informacién del gobierno
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la busqueda de Informacion en los portales de Internet.
Esto, puede deberse a que cada vez existe més informa-
cién disponible en los portales de transparencia; sin em-
bargo, alin no existe suficiente difusién y conocimiento
sobre como ejercer este derecho.

FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas son el componente medular de
toda administracién gubernamental, ya que, bajo el prin-
cipio econdémico de la escasez de recursos, es imperan-
te la necesidad de ser eficientes en la generacién de
ingresos y eficaces en el control del gasto publico que
permitan potenciar el desarrollo econdmico y social de
la poblacion; en la actualidad, el manejo de las finanzas
pUblicas representa un activo poderoso de politica eco-
némicay social, capaz de generar certidumbres y marcar
distintas directrices gubernamentales que benefician a
los ciudadanos.

El principio rector en las finanzas publicas esté4 fun-
damentado en el equilibrio entre los recursos generados
y los ejercidos, con estricto apego a la trasparencia y la
rendicién de cuentas, lo que conlleva a una sana corres-
ponsabilidad y participacion entre el gobierno y la ciuda-
danfa, para garantizar su sostenibilidad.

La captaciéon de ingresos suficientes que permiten
el financiamiento del gasto publico, es esencial para la
consecuciéon de los objetivos que se planteé la Admi-
nistracion Estatal; por ello, es necesario contar con una
politica fiscal adecuada que garanticé la generacion de
recursos puUblicos, que permitan estimular el buen des-
empefio de la economia en el Estado, ademas de lograr
los objetivos financieros deseados.

Por lo anterior, las administraciones gubernamenta-
les enfrentan diversos retos, limitantes y riesgos que ero-
sionan a las finanzas publicas, y que se materializan en
situaciones econdmicas, politicas, juridicas y culturales;
de acuerdo con la OCDE, en su estudio Estadfsticas Tri-
butarias en América Latina y el Caribe 1990-2017, el pro-
medio del recaudo tributario como proporcién del PIB en
los pafses de América Latina para 2017, fue de 22.8%.

Este resultado esta por debajo del obtenido en prome-
dio por los paises miembros de la OCDE —palses desarro-
llados y en vias de desarrollo— que fue de 34.2%, mientras
que México se ubicd en el 16.2%, lo que ejemplifica las areas
de oportunidad en la materia (véase la grdfica 7.8).

Asimismo, la OCDE sefiala que en México existe una
baja recaudacién a nivel subnacional, resultado de las re-
ducidas capacidades administrativas y técnicas, lo cual
ha generado que los gobiernos estatales y municipales
recauden proporciones muy bajas comparados con el
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Grafica 7.8 Ingresos Tributarios de América Latina y el Caribe con respecto al PIB Tabla 7.3. Porcentaje de Recaudacion Tributaria Global, por Subsector de Gobierno en México

2017 1995, 2000y 2016
(porcentaje) Gobierno Central (Federal) Gobierno Estatal Gobierno Local (Municipal)
106 1995 2000 2016 1995 2000 2016 1995 2000 2016
94.50% 95.80% 93.40% 3.60% 3.00% 4.80% 1.90% 1.20% 1.80%

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con informacién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 2019.
322 318 309 303
Tabla 7.4 Principales ingresos del Gobierno del Estado de Puebla

241 239 238 5, ¢ 999 229 2014a2018

204 202 19.9 . (millones de pesos)
13.9 13.8 Tasa Media de Crecimi Anual
124 Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 asa Media de Crecimiento Anual
Ingresos Totales 86,757.5 84,6004 91,006.2 93,549.5 97,5244 30%
Ingresos Tributarios 3,614.8 3,798.1 4,0913 51226 51111 9.0%
Ingresos Locales o Propios 6,457.0 6,486.2 7,266.3 8,255.2 8,722.8 78%
Ingresos Federales 75,550.0 75,659.8 81,361.1 82,1137 87,170.6 3.6%

COSTARICA

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracion propia con informacién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 2019.

Gobierno Federal. Para 2016, el porcentaje de recauda-
cion tributaria global por la Federacion fue de 93.4%,
mientras que a nivel estatal y municipal fueron de 4.8% y
1.8%, respectivamente (véase la tabla 7.3).

Conforme a lo publicado y descrito por distintos exper-
tos en la materia, la escasa recaudacién de los estados y
municipios obedece a distintas razones, entre las que des-
taca la alta dependencia de las transferencias de recursos
del Gobierno Federal; pues como es sabido, el sistema
tributario mexicano esta basado en el federalismo fiscal,
que tiene como sustento la Ley de Coordinacion Fiscal ins-
taurada en 1978, el cual ha generado que la mayorfa de las
entidades federativas cuenten con un bajo esfuerzo recau-
datorio y limitadas potestades tributarias.

Muestra de lo anterior, es lo que plantea el IMCO en
el Indice de Competitividad Estatal 2018, informando
que las entidades federativas recaudaron en promedio el
9.3% de sus Ingresos Propios para 2016, donde el Estado
de Puebla ocup6 el lugar 16 en el comparativo nacional
con un valor de 8.0%.

Enlo que refiere a la generaciéon de ingresos, el Esta-
do reporté una tasa media de crecimiento de 3% en sus
ingresos totales, mientras que la recaudacion tributaria
tuvo un comportamiento influenciado por el incremento
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de la tasa del Impuesto Sobre Néminas (ISN) de 2% al
3% en 2014, lo que permitié un promedio de crecimiento
anual de 9%; por otra parte, los Ilamados Ingresos Loca-
les —compuestos por los Impuestos, Derechos, Produc-
tos y Aprovechamientos— se incrementaron a una tasa
anual promedio de 7.8%, en tanto los ingresos trasferidos
por el Gobierno Federal crecieron anualmente en 3.6%
(véase la tabla 7.4).

Por otra parte, con informacion del Presupuesto de
Egresos 2019 del Gobierno del Estado de Puebla, las fi-
nanzas publicas se han comportado acorde a la trayec-
toria de crecimiento econémico nacional e internacional;
en los Ultimos 5 afios, el gasto publico ha sido congruen-
te con los resultados registrados por los ingresos, pre-
sentando balances presupuestarios sostenibles. Esto,
derivado de una eficiente politica de recaudacién donde
los egresos se favorecieron; muestra de ello es que, el
gasto no etiquetado mostré un crecimiento promedio
anual de 6.8% (véase la tabla 7.5).

Asimismo, la inversidon publica constituye un factor
fundamental para el desarrollo social, ya que favorece de
manera directa a la poblacion mediante la generacion de
infraestructura para el acceso a servicios basicos como:
salud, vivienda, agua potable, drenaje, electrificacion y
educacion; asimismo, de manera indirecta contribuye al

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla.

Tabla 7.5 Evolucién de los egresos del Gobierno del Estado de Puebla

2013 a 2018

(millones de pesos)

Concepto 2013 2014 2015
Egresos Totales ~ 75,024.9 86,183.6 83,985.8

2016 2017 2018
89,136.6 91,895.8 93,886.5

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con informacién de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2019.

. Ny REGION 2014 2015 2016 2017 2018
Tab!a 76 |I’1,\/eITSIOI’1 por Reglon Angelépolis 55.14% 59.22% 46.99% 37.02% 36.21%
Socioecondmica del estado de Puebla Valle de Serd&n 17.27% 17.30% 21.49% 18.73% 17.20%
2014 a 2018 Mixteca 3.62% 3.35% 557% 7.40% 11.78%
(porcentaje) Sierra Norte 6.64% 6.06% 7.72% 12.43% 1.27%
Valle de Atlixco y Matamoros 2.43% 412% 7.04% 8.75% 9.20%
Nota. Porcentajes basados en montos devengados por Tehuacan y Sierra Negra 3.68% 4.48% 6.81% 7.86% 7.70%
Regién Socioeconémica. Sierra Nororiental 4.81% 5.16% 4.37% 7.82% 6.61%
Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién Cobertura estatal 6.42% 0.31% 0.00% 0.00% 0.00%
propia con datos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas. Total general 100% 100% 100% 100% 100%

desarrollo econdémico a través de la construccion de vias
de comunicacién que propician la productividad regional.

El desarrollo econémico y social del estado depende
de la inversién equitativa en cada una de las regiones,
por lo que, mediante sus diferentes organismos e insti-
tuciones, contribuye a la disminucién del rezago social y
marginacién de la poblacién, implementando politicas y
programas que promueven la inclusién y crecimiento en
el estado y sus regiones; en este sentido, para el ejerci-
cio 2018 se reflejé que, de la inversion total devengada,
el 534% se concentro en las regiones ya mencionadas;
mientras que, el 46.5% fue distribuido entre las 5 regio-
nes restantes (véase la tabla 7.6).

Enlo que refiere a la situaciéon de la Deuda Publica en
Puebla, segln cifras de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP), en el segundo trimestre de 2019 la
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Entidad reporté un saldo de 5 mil 223 millones de pesos
en lo que respecta a la Deuda Directa, dicha cifra repre-
senta el saldo de la deuda heredada por administracio-
nes anteriores del Gobierno del Estado.

Por otra parte, la sostenibilidad de las finanzas pUblicas
se basa en la planeacion de largo plazo, lo que se traduce
en certidumbre para los agentes econémicos, gracias a la
conformacién de una politica fiscal sélida que coadyuve a
la 6ptima relaciéon entre el ingreso y gasto, que es un factor
esencial para la Administracion Estatal; en este sentido, se
presentan las proyecciones de las finanzas publicas para
los ejercicios fiscales 2020 a 2024, en el formato estableci-
do por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CO-
NAC); ademas, con base en la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios, las cuales
abarcan un periodo de 5 afios en adicién al ejercicio fiscal
en cuestion y se adecuaran anualmente en los gjercicios
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subsecuentes. Por ello, se prevé que para 2024 el compor-
tamiento de los ingresos reflejara una tendencia al alza, pa-
sando de 97 mil 697 millones 791 mil a 124 mil 966 millones
935 mil, representando un crecimiento de 27.9% en térmi-
nos nominales (véase la grdfica 7.9).

MEJORA REGULATORIA

En los Ultimos 30 afios, la mejora regulatoria se ha conver-
tido en una politica publica de relevancia para la construc-
cion de un Estado incluyente y moderno, asf como para la
promocion de una economia diversificada e innovadora;
por ello, a través de un sistema de gobernanza, se han su-
mado diversos actores sociales, empresariales y guberna-
mentales para la construccion de un Estado que cuente
con un marco regulatorio claro y trdmites simples en favor
de la ciudadanfa y el sector empresarial en Puebla. Desde
los primeros esfuerzos para implementar la politica de me-
jora regulatoria, ésta ha demostrado tener efectos percep-
tibles para el funcionamiento del aparato gubernamental y
su relacién con los ciudadanos. Por el lado de las autorida-
des que implementan la regulacion, la mejora regulatoria
permite generar instituciones eficaces que se orienten a
obtener el mayor valor posible con los recursos disponibles.

Con respecto a la ciudadania, esta politica se ve re-
flejada en la vida cotidiana al promover una mejor inte-
raccién con el gobierno, de una manera transparente y
participativa; disminuyendo la discrecionalidad por parte

de los servidores publicos, y con ello cerrando los espa-
cios susceptibles a la corrupcion; mientras que, para las
empresas, la mejora regulatoria se traduce en contar con
instituciones con procesos agiles, tramites eficaces y re-
gulaciones que faciliten el ambiente para hacer negocios.

Con la inclusién del Ultimo parrafo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y con la publicacion de la Ley General de Mejora
Regulatoria, este rubro se convirtié en una politica del
Estado mexicano; estos hechos, permitieron crear el Sis-
tema Nacional de Mejora Regulatoria con la finalidad de
coordinar a las autoridades de los 3 niveles de gobierno,
para implementar de manera sistematizada y homogé-
nea politicas de mejora de regulaciones y simplificacién
de trdmites y servicios a nivel nacional.

Lo anterior, permite la consolidacion institucional
de la politica de mejora regulatoria y su implementacion
efectiva para que toda accion regulatoria que la autori-
dad disefie o aplique, asf como cualquier tramite que se
solicite por parte de un ciudadano, se realice de acuerdo
con las mejores practicas en la materia. En este contex-
to, la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria consti-
tuye el principal instrumento programatico del Sistema
Nacional para articular la politica de mejora regulatoria
en el pals; representando la mision y vision de la politica
en el corto, mediano y largo plazo, y sintetizando con cla-
ridad el camino que habréa de recorrerse.

Grafica 7.9 Proyecciones de ingresos y egresos del Gobierno del Estado de Puebla

2020 a 2024

(millones de pesos)

97,698
100,576

95,421

2020 2021 2022

| NErESOS

110,453

124,967
114,283
109,720
2023 2024

Egresos
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Por ello, los Programas de Mejora Regulatoria se ini-
ciaron como una herramienta para calendarizar las acti-
vidades que las dependencias y organismos descentrali-
zados que debfan llevar a cabo, para inscribir de manera
progresiva la informacién adicional y conformar gradual-
mente el Registro Federal de Tramites y Servicios; por tal
motivo, el objetivo es contar con un acervo completo de
los tramites y servicios del gobierno; en lo que respecta a
Puebla, la entidad tiene registrados 36 tramites inscritos
en programas de mejora regulatoria (véase la grdfica 7.10).

Asimismo, es una herramienta de implementacion de
politica publica, en virtud de que proporciona los linea-
mientos para dar seguimiento, medir el avance, asignar
responsables y lograr los objetivos de mejora regula-
toria en el pafs. Para lograr lo anterior, la estrategia se
compone de 6 apartados. En el primero, se presenta una
compilacion sobre los principales elementos tedricos en
la materia que permitiran puntualizar los alcances de la
politica publica, sus distintos ambitos de accion, las con-
diciones en las cuales resulta Util su aplicacion, asf como
los beneficios generados por esta.

En el segundo, se presenta el diagndstico nacional
sobre las regulaciones, tramites, servicios e inspeccio-
nes en México, asi como las buenas préacticas interna-
cionales en el ramo. En el tercero, se documenta un re-
cuento histérico sobre los principales hitos de la politica
regulatoria en México, destacando la suma de los dis-
tintos actores tanto publicos, como privados y sociales,
comprometidos con el posicionamiento del tema en la
agenda publica del pafs. De igual forma, se sintetizan los
principales avances institucionales y de politica publica
emprendidos desde la Administracion Publica Federal
(APF), en coordinacién con las entidades federativas y

municipios del pafs, asf como los principales retos de
implementacion de esta politica en los distintos &mbi-
tos y niveles de gobierno. Por lo anterior, las entidades
que han realizado regulaciones inscritas en Programas
de Mejora Regulatoria son Morelos, Jalisco, Querétaro,
Campeche, Aguascalientes, Yucatan, Guanajuato, Sono-
ra, Colima y Puebla (véase la grdfica 7.11).

El diagnéstico de la Red Ciudadana por la Rendicion
de Cuentas indica que, a pesar de tener un nimero im-
portante de instituciones para la rendiciéon de cuentas,
éstas estan desarticuladas en el sistema mexicano; este
dictamenincluye, porejemplo, el actual Sistema Nacional
de Fiscalizacién (SNF), que es un conjunto de principios
y actividades estructurados y vinculados entre sf, para
establecer un ambiente de coordinacién efectiva entre
todos los 6rganos gubernamentales de fiscalizacién en
el pafs, y cuyo objetivo es la fiscalizaciéon efectiva de los
recursos publicos a través de técnicas de auditorfa.

El tema de rendicién de cuentas es un asunto recien-
te en la agenda politica; la transparencia y la rendicién de
cuentas se expresan en la vida publica como un conjunto
de précticas reguladas por ley y llevadas a cabo por los fun-
cionarios de las instituciones publicas, ya sea por iniciativa
propia o siguiendo sus obligaciones legales, es decir, por
presion externa de los ciudadanos (Olvera, 2009).

En contraste, con la percepcion de la ciudadanfa des-
taca que en 2014, Puebla alcanzé el méaximo porcentaje
de cumplimiento de obligaciones en materia de transpa-
rencia desde el 2010, ya que de acuerdo con el Instituto
de Transparencia e Informacién PuUblica del Estado de
Puebla, en este afio se logré el 84.6% de cumplimiento de
sus obligaciones procedimentales que la Ley de Trans-
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Grafica 711 Regulaciones inscritas en programas de Mejora Regulatoria por entidad federativa
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parencia e Informacién Publica del estado establece, lo
que representa el 22.6% méas que el afio anterior, cifra
que permanecioé incluso en 2015; los criterios fueron pu-
blicidad, vigencia, accesibilidad e informacién completa.

Con informacién del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria, el Indicador Subnacional de Mejora Regula-
toria estd compuesto por 3 pilares: Politicas, Institucio-
nes y Herramientas que han aplicado desde 2017 y 2018
—midiendo el estado de la politica de mejora regulatoria
por entidad federativa y por municipio— posicionando a
Puebla en el lugar 11 en el comparativo con las 32 entida-
des del pafs, ofreciéndole areas de mejora en los siguien-
tes tenores:

e Normar en la Ley de Mejora Regulatoria para que
se permita realizar un analisis ex post para los Re-
glamentos.

e Promover que entre los instrumentos juridicos con los
que cuente la Autoridad de Mejora Regulatoria se en-
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cuentre un Manual de operacién y de procedimientos.

e Promover que el plazo legal de duracion en el car-
go de la autoridad de Mejora Regulatoria sea al
menos de 4 a 6 afios.

e Normar la politica de mejora regulatoria en la
Constitucion Estatal.

e Fl titular de la Autoridad de Mejora Regulatoria
debera ser nombrado por el Titular del poder Eje-
cutivo o el Congreso Local.

e FEstablecer juridicamente que las dependencias y
organismos de la Administracién Publica Estatal pre-
senten al menos 2 veces al afio su agenda regulatoria.

A partir de los elementos descritos, en 2018 la entidad
obtuvo 2.3 puntos de los 5 maximos en el Indicador Sub-
nacional de Mejora Regulatoria, 0.2 puntos més que el
promedio estatal (véase la grdfica 712); en términos genera-
les, se observa que existe un cumplimiento considerable
en el sustento juridico de la politica de mejora regulato-
ria a nivel estatal.

Por lo anterior, en Puebla se realiza una manifesta-
cién de impacto regulatorio que contempla 6 de los 7
elementos para determinar si una regulacién debe pasar
por un proceso de anélisis regulatorio.

SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y SERVICIOS

En 2018, por medio de la metodologia SIMPLIFICA 4,
se identificd que, en 22 mil 483 tramites y servicios de
mil 338 dependencias de las 32 entidades federativas,
el costo de los tramites y servicios representa en pro-
medio el 1.3% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal.
Derivado de este andlisis, el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) y la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) identificaron que, si se
simplifican mil 839 tramites y servicios estatales, se po-
drfa generar un ahorro de la carga regulatoria en 57% del
costo econdmico que representa la carga administrati-
va al pafs. Lo anterior, permite vislumbrar el impacto de
la implementacion de la politica de mejora regulatoria a
nivel nacional, lo que representa un beneficio cuantifi-
cable para la sociedad; de esta forma, los objetivos de
la politica regulatoria estan encaminados a procurar que
las regulaciones que se expidan generen mayores bene-

ficios que costos sociales; a promover la inversién, tanto
nacional como internacional; generar seguridad juridica,
tanto enla aplicaciéon como en el cumplimiento de las re-
gulaciones; reducir los costos econdémicos, que derivan
del cumplimiento de la regulacion y en consecuencia a
facilitar el cumplimiento de la ley.

Puebla se ubica en la posicion 18 del Indice Global de
Gestién Regulatoria de las entidades federativas; las for-
talezas de su sistema se centran en los pilares: reforma
regulatoria local, herramientas para mejorar la politica re-
gulatoriay las estrategias de mejora regulatoria. El 25 de
noviembre de 2002 fue publicada en el Periédico Oficial
del Estado la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Puebla dotando al Poder Ejecutivo mediante la creacion
de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria de las si-
guientes herramientas:

. Manifiestos de impacto regulatorio, y
. Programas de Mejora Regulatoria.

De esta forma, se han promovido en esta entidad la
creacion de 24 mil 841 empresas, 63 mil 617 empleos y
una inversion de 697 millones de pesos.

Grafica 712 Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria (ISMR)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién. Elaboracién propia con informacién del Observatorio de Mejora Regulatoria.
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