o

CUAUTLANCINGO

GOBIEANT INCLUYENTE
AYUNTAMIENTO 2018 - 2021

COMITE DE ADJUDICACIONES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLANCINGO, PUE.

OFICIO DE SOLICITUD DE OPINIONTECNICA A LA
CONTRALORIA

FECHA: 06 DE JUNIO DE 2019

“ADQUISICION DE DOS VEHICULOS TIPO CAMIONETA
PICK UP DOBLE CABINA EQUIPADOS COMO PATRULLAS
CON BALIZAMIENTO {REACCION)”

Palacio Municipal S/N.
Cuautlancingo, Pue. Col. Centro.
CP. 72700

01(222) 2 85 13 62
01(222) 2850556




Oficic namero:
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ASUNTO: Se solicita opinidn técnica/administrativa

ADQUISICION DE DOS VEHICULOS TIPQ CAMIONETAPICK UP DOBLE CABINA
EQUIPADOS COMO PATRULLAS CON BALIZAMIENTO (REACCION)

€. OSCAR ALFONSO RAMIREZ SARMIENTO
CONTRALOR MUNICIPAL
PRESENTE

Con el objeto de realizar la “ADQUISICION DE DOS VEHICULOS TIPO CAMIONETA PICK UP
DOBLE CABINA EQUIPADOS COMO PATRULLAS CON BALIZAMIENTO (REACCION)”; segun las
normas del FORTASEG, derivado del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del
FORTASEG otorgado por el Ejecutivo Federal por conducto de “El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica” al Municipio de Cuautiancingo, del Estado de Puebla.

Por este medio, me dirijo a Usted con el debido respeto, para solicitar tenga a bien emitir la opinién
técnica/administrativa y en su caso avalar el proceso de adquisicidn que se propone, fundamentado
en:

e |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del ambito Federal en
los articulos 41 en sus fracciones Il y IV y 42.
Justificacion:

Lo anterior, derivado de que la informacidn relacionada con el desarrollo del proyecto se considera
reservada, adicional a lo anterior la adquisicién agil de este tipo de bienes contribuye a preservar el
orden social y la seguridad publica, que conforme a lo establecido por el articulo 115 fraccion |
inciso h) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un servicio publico
obligatorio para el ente Municipal.

Que el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, misma
que fue reformada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 10 de Noviembre
del afio 2014 y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, determina que la misma tiene
por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen: VI.- Las entidades federativas los
Municipios y los entes Publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.
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Que en el capitulo primero de la citada Ley, se determina en su articulo 26, que las dependencias y
Entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquel que de



acuerdo con la naturaleza de la contratacidn asegure al Estado las mejores condiciones disponibles,
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes: i.
Licitacion puablica. Il. Invitacidn a cuando menos tres personas, o lll. Adjudicacion directa;

Que se desprende de lo que sefiala ta multicitada Ley, en el segundo parrafo de su articulo 40, que la
seleccién del procedimiento de excepcion gue realicen las dependencias y entidades y deberd
fundarse y motivarse, segln las circunstancias gue concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia gue resulten procedentes para obtener
las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los gue se funda; asi
como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberan constar
por escrito y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de los bienes o servicios.

Que el articulo 41 de la Ley en comento, manifiesta que las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacidén publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacidn directa, cuando: .- No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicos razonables, o bien, que en el mercado solo existe un posible oferente, o se trate de una
persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte; Il.- Peligre el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor; lll.- Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y justificados; V.- Se realicen con fines
exclusivamente militares o para armada, o su contratacidon mediante licitacién pdblica ponga en
riesgo la seguridad nacional o la seguridad pubiica, en los términos de las leyes de la materia, no
quedan comprendidos en los supuesios a que se refiere esta fraccion los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de la ley en comento; V.- Derivado de caso fortuito o fuerza
mavyor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién pablica en
el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o
conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla; Vi.- Se haya rescindido un
contrato adjudicado a través de licitacion publica en cuyo caso se podra adjudicar al licitante que
haya obtenido el segundo o ulteriores lugares , siempre que la diferencia en precio con réspecto la
proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento. Tratandose de
contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado mediante puntos y porcentajes o costo
beneficio, se podrd adjudicar al segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen; VIl.- Se haya
declarado desierta una licitacidn publica, siempre que se mantengan los requisitos establecidos en la
convocatoria a la licitacidon cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de
desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones; VlIl.- Existan razones
justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada; IX.- Se trate de
adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios basicos o semiprocesados,
semovientes.



Asi mismo cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante avallo que practicaran las instituciones de crédito o terceros
habilitados para ello conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previo y vigente al momento de la adjudicacién el contrato respectivo, sin perjuicio de los dispuesto
en el articulo 12 Bis de la ley en comento; X.-Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios
o investigaciones, debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas,
entre las que se incluirdn instituciones publicas privadas de educacidn superior y centros publicos de
investigacién, solo podra autorizarse la contratacién mediante adjudicacién directa, cuando la
informacion que se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracidn de su proposicion, se
encuentre reservada en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental; XI.- Se‘trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacién
se realice con campesinos o grupos urbanos marginados, como personas fisicas 0 morales; Xl.-Se
trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y entidades para su comercializacidon
directa o para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen en cumplimiento de su
objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucién; Xlll.- Se trate
de adquisiciones de bienes de personas que, sin ser proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razén de encontrarse en estado de liquidacién o disolucidn, o bien, bajo
intervencién judicial; XIV.- Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la
fraccién VIl del articulo 3 de esta Ley en comento, siempre que estos sean realizados por ella misma
sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico; XV.- Se trate de servicios de
mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer las cantidades de
trabajo o determinar las especificaciones correspondientes; XVI.- El objeto del contrato sea el disefio
y fabricacién de un bien que sirva como prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad deberd pactar que el derecho sobre el
disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de la federacién o de las
entidades segln corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se formalizara el contrato para la
produccion de mayor niimero de bienes por el menos el veinte por ciento de las necesidades de la
dependencia o entidad, con un plazo de tres afios; XVIl.- Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en
actividades experimentales requeridas en proyectos de investigacidon cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien determine el titular
de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad; XVIIl.- Se acepte la adquisicién de bienes o
la prestacion de servicios a titulo de dacidon en pago, en los términos de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacidn; XIX.- Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién de
instalaciones nucleares, y XX.- Se trate de la suscripcidon de contratos especificos que deriven de un
contrato marco.

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo noveno de su articulo 21,
deja en claro que la funcidn de actuar en el tema prioritario de la seguridad publica es
responsabilidad de la Federacidon, del Distrito Federal, los Estados, Municipios, imperativo que
comprende la prevencidn de los delitos, la investigacidn y persecucidn asi como la sancién de las



infracciones administrativas; Que previendo |a federacidn recursos para salvaguardar los derechos e
integridad de los habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos destina importes
para aplicarlos al desarrollo y aplicacién de politicas publicas en materia de prevencién del delito con
participacion ciudadana; Que el municipio de Cuautlancingo, Pue., en funcion de sus caracteristicas
particulares fue considerado como punto de atencién emergente en el fendmeno cada vez mds
preccupante en materia de Seguridad Publica. Tal como lo hemos percibido desde afios atras,
Cuautlancingo es un polo de desarrollo que atrae las actividades humanas mas diversas y complejas,
desde las econdmicas que tienen su origen en otras latitudes nacionales e internacionales hasta las
gue tienen que ver con expresiones sociales que marcan y delinean el desarrollo cultural de
Cuautlancingo y su importante regidn; Cuautlancingo y su regién contempla ya la inminencia del
arribo y permanencia del fendomeno de la delincuencia organizada como ya la registran los diarios de
la localidad y la misma sociedad del Municipio de Cuautlancingo y desde luego la Autoridad Federal
que derivado de sus estudios e investigaciones ha incluido al Municipio de Cuautlancingo como
beneficiario sujeto del otorgamiento del Subsidio en Materia de Seguridad Publica.

“Atendiendo al destino y uso de los vehiculos y equipamiento que se propone adquirir, resulta de
alta relevancia el no difundir las caracteristicas de los bienes para el drea de Seguridad Publica, ya
gue se debe evitar en todo momento vulnerar o menoscabar las funciones de Seguridad Piblica, en
ese sentido es importante no hacer del dominio publico las caracteristicas y disefios, tanto de los
vehiculos, como de su equipamiento en materia de Seguridad Publica, para evitor en todo
momento que los mismos sean duplicados por personas agjenas a las Corporaciones de Seguridad
Publica, y mds adn por integrantes de bandas delictivas, evitando el uso indebido de la imagen
institucional de la corporacién. En relacién al equipamiento con el que pueden contar, sus
caracteristicas especificas de seguridad operacional, resistencia a golpes y colisiones, resistencia a
armas blancas y proyectiles de armas de fuego, deben permanecer en secrecia para el grueso de la
poblacion, ya que de lo contrario esto puede generar dafios al personal de Seguridad Pablica en el
ejercicio de sus funciones, poniendo en riesgo, no solo al elemento, sino también la estabilidad y
paz social de los habitantes del Municipio”

En base a los razonamientos anteriormente vertidos, en los considerandos que anteceden y en
funcién de que seria riesgoso en materia de Seguridad Puablica, publicitar en exceso las
particularidades del equipamiento para la corporacion de seguridad publica y demds caracteristicas
de los suminisiros se requiere y se justifica la invitacion a cuando menos tres personas, para la
“ADQUISICION DE DOS VEHICULOS TIPO CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA EQUIPADOS COMO
PATRULLAS CON BALIZAMIENTO (REACCION)?; segtin las normas del FORTASEG,”, para este H.
Ayuntamiento., en base a los procedimientos de excepcidn previstos especificamente en las
fracciones i y IV del articulo 41, 42 y demas aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Esto es, bajo el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.
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El propésito fundamental del proyecto consiste en la “ADQUISICION DE DOS VEHICULOS TIPO
CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA EQUIPADOS COMO PATRULLAS CON BALIZAMIENTO

(REACCION)”; seglin las normas del FORTASEG,”, y seglin documento denominado “Manual de identidad y
catalogo de conceptos FORTASEG 2019", emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

El municipio de Cuautlancingo, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad Municipal, a
mi cargo, ha considerado empresas de probada experiencia que ofrecen los bienes para la
implementacidn del presente proyecto, empresas de [as cuales se anexa copia de su curriculum para
respaldo de la presente solicitud, a efecto de realizar el andlisis correspondiente y apegarse a las
mejores condiciones para el municipio, por lo que se solicitd cotizacion del servicio sin detallar
informacion de caracter confidencial relativa a la seguridad publica municipal por considerarla como
reservada.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesidn, que
refiere la siguiente estructura maxima de inversion.
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