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AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

OFICIO NUM. AEGF/1681/2019

FANARNCIE L ap

Asunto: Se ordena realizar auditorfa, con motivo de Ia revisian deia
Cuenta Plbllca 2018; se designa al personal auditor que se
indica y se solicita informagién y documentacisn.

Ciudad de México, a 17 de julio de 2019,

C. MARIA GUADALUPE DANIEL HERNANDEZ
Presidenta Municipal de Cuautiancingo, Puebla
PRESENTE

EI'C. Auditor Superior de Ia Federacion, de conformidad con fo dispuesto por el articulo 89, fraccién IV, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; aprobg el Programa Anual de Auditorias para Ia
Fiscalizacion Superior de Ja Cuents Piblica 2018 y sus Modificacivnes.

Municipios; 1, 2, 2-A, 3-A, 3-B y 4° 4o-A 408 y 9° de la Ley de Ceordinacién-Fiscal; 2, 3y 12 fraccion il, del
Regfamento Interior de Ia Auditoria Superior de la Federacin, se emite Ja presente orden para realizar la auditoriz
namero 1665-DE-GF, con titulo “Participaciones Federales a Municipios”, que tiene por objetivo fiscalizar Ia gestion

NOMBRE CARGO

Or. Carlos Enrique Cardoso Vargas : Director de Auditoria
Arq. Raymundo Montie! Patifi Director de Auditoria
Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Director de Auditoria
L.C. Juana Cruz Roldan Subdirector de Auditoria
L.E. Laura Isheth Reyes Gonzélez Auditor

L.C. Vicente Bueno Gutierrez Subdirector de Auditoria
L.C. Mariana Pefia Juarez Subdirector de Auditoria
Ing. Carlog Alberto Vessi Becerril Subdirector de Auditoria
Ing. Arq. José Luis Cruz Heméandez Subdirector de Auditoria
Ing. Leonardo de Jests Feria Ochog ' Auditor

L.C. Anita Arteaga Nava Auditor :
Dr. Kristobal Miguel Meléndez Aguilar ’ Subdirector de Auditoria
Ing. JesUs Faviel Torres Auditor

M.l Mauricio Plata Andrade Jefe de Departamento
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACGION | AEGF/1681/2019

requerimientos de informacion y documentacién de las &reas auditadas. Dicho servidor piblico, designado como
enlace, lo serd para el efecto de facilitar fa comunicacion con el personal del area auditora v el &rea administrativa
auditada de esa entidad fiscalizada.

Cabe destacar, que el fitular de la entidad fiscalizada es responsable de informar al titular del area administrativa
auditada de la realizacion de la auditoria por parte de la Auditoria Superior de la Federacion; asimismo, de que el
incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion que se formulen lo haran acreedor a que se
proceda con la imposicion de una multa, en términos del articulo 10, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de nuestra mas atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

74

TRO. EMILIO,BARRIGA DELGADQ
AUDITOR ESPECIA)/ DEL GASTO FEDERALIZADO

\%?f\
p/

Ccp LAP. Oscar Alfonso Ramirez Sarmiente, Contralor Municipal de Cuautlancingo, Puebla.

fl\:zitzjo. At{rglianu Heméandez Palacios Cardel, Direclor General da Auditoria a los Recursos Federalas Transferidos ‘D", de fa Auditoria Superior de 12
ederaciin,
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Auditoria ANEXO 1 AL OFICIO NUM. AEGF/1681/2019

Superiar
e Iz Faderacion

CARARA DE DIFUTADIOS

SOLICITUD DE INFORMACION AL MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO, DEL ESTADO DE PUEBLA,
RELACIONADA CON L.OS RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES MUNICIPALES RECIBIDAS Y
APLICADAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2018.

-

a)

Normatlva:

Normativa local aplicable para la recepcion, administracion, asignacion, manejo, ejercicio y aplicacion de los
recursos de las Participaciones Federales municipales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018. Leyes,
Reglamentos, Presupuesto de Egresos del Municipio para el ejercicio 2018, Decretos, Lineamientos, Convenios,
Guias, y demas disposiciones aplicables a las participaciones, incluyendo Reglamentos Interiores, Manuales de
Organizacion y de Procedimientos de todas las areas operativas, asi como las disposiciones locales para la
adjudicacion de las obras publicas y adquisiciones de bienes y servicios aplicables al ejercicio fiscal 2018;
ademés, enlace del portal de transparencia donde se localice la normativa que aplica en el ejercicio de los

 mismos.

2.

a)

b)

d)

Gestldn:
Actas de Cabildo en las que se autorizd y se dio seguimiento al programa de inversion; asf como en las que se
evaluaron los resultados de las Participaciones Federales municipales y, en general, todas aquelias que se
vinculan con estos recursos. ’
Programa de ejecucion de obras y acciones financladas con participaciones para el ejercicio fiscal 2018 v, en
Su caso, el programa modificado (En medio magnético, en formato de Excel, que contenga Capitulo/ concepto/
Genérico/ y especifico por cada una de sus ejecutoras y fuente de financiamiento) y, en su caso, fos recursos
pendientes de ejercer al cierre del ejercicio 2018.
Relacion del personal responsable de la aplicacion de las participaciones en el municipio, en sus etapas de
planeacion, efecucion y seguimiento, que contenga la siguiente informacion; Nombramientos donde se
especifique el puesto y periodos en los que ocupa el cargo; Registro Federal de Contribuyentes con Homo
clave; Clave Unica de Registro de Poblacion: Domicilios Particulares; y Nimeros Telefonicos Actuales,
Constancias de Mayoria, Nombramientos, Identificaciones Oficiales, Constancias de Movimiento (Alta y Baja,
N su caso). Anexos 3y 12,
Requisitar el cuestionario de Control Interno. Presentar en medio magnetico la evidencia de las respuestas
afirmativas y una impresion del cuestionario firmado y sellado por el &rea que lo contesta. Anexos 17

3.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS:

a)

Publicacién oficial en el medio de difusién local del Acuerdo por el cual el Estado da a conocer a los municipios la
distribucién de los recursos de las Participaciones Federales municipales, asi como la formula, metodologia y el
calendario de enteros, correspondiente al ejercicio fiscal de 2018.

Las publicaciones trimestralmente en el Periédico Oficial, asi como la pagina oficial de Internet del municipio, que
contenga ef importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada
gjercicio fiscal,

Relacion de cuentas bancarias ejecutoras, administradoras ¥ pagadoras al 31 de diclembre de 2018 y hasta la
fecha de aplicacion de los recursos de la cuenta piiblica en revisién.

Contrato de apertura de las cuentas bancarias ylo fideicomisos a nombre del municipio donde se realizo Ia
recepcion, administracion, inversion y erogacion de los recursos de las Participaciones Federales municipales
2018 (cuenta bancaria especifica, y las utilizadas por las dependencias ejecutoras, en su caso), en la que se
muestren los nombres y las firmas de los servidores piblicos fagultados para firmar cheques y, en su caso, los
documentos que se hayan tramitado ante el banco para cambios de firmas.

Estados de cuenta por cada una de las cuentas bancarias en la que se manejaron y administraron las
participaciones del Ramo General 28, en forma mensual de enero a diciembre de 2018 y a [a fecha del Ultimo
mes de corte de 2019 {en su caso).

Avisos de notificacion de pago de participaciones, diferencias de djustes del ejercicio,
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| Auditaria ANEXO 1 AL OFICIO NUM. AEGF/1681/2019

Superior
idz Iz Federacian

CAMARA DE DIFLTADOS

SOLICITUD DE INFORMACION AL MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO, DEL ESTADO DE PUEBLA,
RELACIONADA CON LOS RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES MUNICIPALES RECIBIDAS Y
APLICADAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2018.

» Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

d) Catélogo de cuentas de los sistemas contables y presupuestarios, en donde se identifiquen las diversas
fuentes de financiamiento que administra el municipio.

&) Auxiliares contables y presupuestarios de las Participaciones Federales municipales 2018 de fa aplicacion de
fas participaciones por dependencia, de bancos, ingresos, egresos {por cada una de las obras y acciones) y
acreedoras, a todos los niveles de cuenta, es decir, cuenta, subcuenta, sub subcuenta, etc. (Acumulado al 31
de diciembre de 2018). En el caso de haber aplicado recursos de las participaciones federales municipales
para el pago de obligaciones financieras, auxiliares contables de los pasivos que se amortizaron en el
transcurso del afio. (Requisitar el anexo 16 en el capitulo que corresponda).

f) Pollzas de ingresos, egresos, diario y transferencias electronicas de los recursos de las Parlicipaciones
Federales municipales 2018, de la aplicacion de las participaciones por dependencia, con corte al 31 de
diciembre de 2018.

g) Comprobantes de entero al SAT, ISSSTE o equivalente y al IMSS de las retenciones a los trabajadores
contratados con recursos de las Participaciones Federales municipales de la aplicacién de las
participaciones por dependencia, asi como el entero de las retenciones a las instancias correspondientes.

Nota: Los reportes contables y presupuestales se requieren con corte al 31 de diciembre de 2018 Y en su
caso, a la fecha del Gitimo mes de corte del 2019, firmados, correspondientes a la aplicacion de

recursos de las participaciones por dependencia (impreso y en medio magnético, en formato de
Excel).

h)  Reporte del monto y aplicacion de los rendimientos financieros generados por la inversion de los recursos

del fondo por dependencia; durante el ejercicio 2018 y en su caso, lo correspondiente en 2019 que
contenga:

. El'ndmero de la cuenta en que se generaron.

» El nombre de la institucion bancaria en que se encuentra registrada la cuenta.
] Integracion del total de los rendimienlos Mnancleros generados,

]

Aprobacion de la aplicacion de los rendimientos financieros y el monto autorizado.
(En medio magnético, en formato de Excel)

5.- DESTINO DE .OS RECURSOS (Requisitar Anexos 14, 15 y 16)

a) Relacion de las obras y acciones financiadas con los recursos de las participaciones en 2018, con los datos

conciliados entre el rea contable y los ejecutores, donde se identifiquen los conceptos del gasto y las
areas, dependencias ejecutoras y fuentes de financiamiento.

b) Programa de inversién original y modificado de tas Participaciones Federales municipales para el gjercicio
2018 o su equivalente debidamente validado por el funcionario responsable de su elaboracion, que
contenga proyecto, programa, obra y accién, importe contratado con IVA, importe modificado con VA,
importe ejercido, importe por ejercer, avance fisico incluyendo saneamiento financiero, y seguridad publica,
en su caso. (En formatos Excel y en medios magnéticos formato PDF)
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Auditoria ANEXO 1 AL OFICIO NUM. AEGF/1681/2019

Superior
de fa Federacién

CAMARA DE DIPUTADCS

SOLICITUD DE INFORMACION AL MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO, DEL ESTADO DE PUEBLA,
RELACIONADA CON LOS RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES MUNICIPALES RECIBIDAS Y
APLICADAS CORRESPONDIENTE Al. EJERCICIO FISCAL 2018. -

etc.) al personal y que fueron financiadas con recursos de fas "Participaciones Federales a Municipios” por
los entes ejecutores. _ o

16. Constancias de actualizacion del RFC por dependencia de todos los empleados que reciben participaciones
2018,

17. Tabulador de sueldos autorizado que incluya el histérico de incrementos salariales. Anexo 4.1

18. Tabulador de compensaciones del personal de mandos medios y superiores aplicable en el gjercicio
fiscalizado. Anexo 4.1 )

19. Matriz analitica de las percepciones y deducciones, conteniendo; codigo y periodicidad de pago, mecanismo
de calculo, requisitos para el otorgamiento, sustento legal, entre otros.

20. Registros contables del cunplimienlo de pago de las obllgaclones fiscales y de segundad social.

21. Solicitudes de pago de obligaciones fiscales y de seguridad social.

22. Documentacion comprobatoria del pago de las obligaciones fiscales y de seguridad social {formatos de Ia
determinacion los pagus y Uransferenclas electronica del pago de los mismos).

23. Cierre del ejercicio presupuestal de la Cuenta Plblica 2018 por capitulo, concepto y partida de gasto
(archivo en formatos ".pdf’ y “ xlsx").

24. Tabulador de sueldos autorizados para el personal contratado por honorarios. Anexo 4.1

25. Normatividad local aplicable a la operacion de los sistemas de némina, al registro y pago de la misma,

26. Integracion de transferencias realizadas a cuentas concentradoras o pagadoras de némina por concepto de
servicios personales que contenga como minimo, cuenta bancaria, fecha, concepto, beneficiario, concepto
de nomina, pliza e importe y docuinentacion soporte de los movimientos realizados, certificada. (En archivo
electronico formato Excel).

27. Totalidad de estados de cuenta bancarios de 2018 y 2019 de las cuentas concentradoras y pagadoras de
servicios personales certificada. (En formatos Excel y en medios magnéticos formato PDF).

28. En su caso, dispersion de pagos, en donde se especifique al personal beneficiado, la cuenta en donde se
realiza el deposito, quincena de pago, entre otros, con la documentacién soperte de ios movimientos
realizados, certificada. (En formatos Excol y en medios magnéticos formato PDF).

29. Polizas contables del registro de las operaciones del fondo por concepto de servicios personales certificada.

[{e]

NOTA:

a). La informacion solicitada del cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social deben ir ligadas
a las néminas presentadas como documentacion comprobatoria del ejercicio del recurso de las participaciones.

b). El detalle de la informacion solicitada en medios magneticos deberé presentarse bajo las caracteristicas
especificadas en el Lay Out, anexo 4 al presente.

c) La informacién solicitada de tabuladores, plantillas de personal, catalogos, matrices y analitico, debe ir
correlacionada con las ndminas cubiertas con recursos de las participaciongs.

d). La informacion solicitada en medios magnéticos corresponde al 100% del capitulo 1000, pagado con las
participaciones.

7.- OBRA PUBLICA
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Auditaria ANEXO 1 AL OFICIO NUM. AEGF/1681/2019

Superior
do la Federacion

CALIERA D DIPUTADOS

SOLICITUD DE INFORMACION AL MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO, DEL ESTADO DE PUEBLA,
RELACIONADA CON LOS RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES MUNICIPALES RECIBIDAS Y
APLICADAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2018,

17. Avisos de inicio y terminacion por parte def contratista.
18. Actas de entrega-recepcin por parte del contratista.
19. Fianzas de garantia de cumplimiento, de vicios ocultos y de anticipo en su caso.

Obras por administracion directa.
Requisitar los datos solicitados en el cuadro denominado Anexo 6.

Expediente unitario de |a obra deber4 contener como minimo, lo siguiente:
1. Acuerdo firmado por la persona facultada para llevar a cabo esta modalidad de ojocucion,
Presupuesto de la cbra.
Acreditacion de que se posee la capacidad técnica y administrativa para la efecucion.
Relacion de personal técnice, maguinaria y equipo de construccién,
Contratos del personal para ejecutar la obra y las néminas que cubren el periodo de ejecucién,
Documentacion comprobatoria de las adquisiciones o arrendamientos con cargo al Fondo y, en su caso, los
procedimientos de adjudicacion de pedidos y contratos.
7. Comprobantes de entero al SAT y al IMSS de las retenciones de los trabajadores contratados para la
ejecucion de la obra.
8. Acta de entrega-recepcion a las reas operativas y a los beneficiarios.

S S

8- EN CASO DL QUE EL MUNICIPIO DESTINO RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
MUNICIPALES DE 2018 EN EL RUBRO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS, SE
SOLICITA LA SIGUIENTE INFORMACION:

Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

a).- Relacién de las adquisiciones o servicios contratados por cada ente ejecutor con los recursos de Participaciones
Federales municipales 2018, identificando por separado los contratos que en su ¢aso se hayan formalizado e 2019,
de acuerdo con el Anexo 8.

b).- Contratos de adquisiciones financiadas con Participaciones Federales municipales 2018 y, en su caso,
convenios modificatorios en tiempo y costo,

¢).- Publicacion oficial que contenga los montos maximos de adjudicacién para fa contratacién de adquisicion de
bienes y servicios, para el ejercicio fiscal de los afios 2018 y en su caso 2019, asi como la documentacion donde se
establece el presupuesto autorizado para las adquisiciones del ejercicio fiscal 2018.

e).- Relacion y copia de los Contratos de servicios profesionales “Capitulo 3000", y de asesorias pagadas con

recursos de Parficipaciones Federales municipales 2018, con personas fisicas o morales. Requisilar el cuadro del
Anexo 9,
Anexar;
o Relacion de montos pagados a despachos externos y/o consultores, nimero de contratos y conceptos de fos
servicios prestados.
o Forma de adjudicacion de los confratos de asesorias.
o Comprobantes de pago al SAT de las retenciones de ISR correspondientes a honorarios u honorarios
asimilados a salarios.
o Producto (entregables) de los servicios contratados por concepto de asesorias, estudios, efc.

f). Analisis del costo-bensficio de las asesoilas recibidas y pagadas con recursos de Particlpaclones Federales
municipales 2018.
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CARARA DE DIFLTAO0S

SOLICITUD DE INFORMACION AL MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO, DEL ESTADO DE PUEBLA,
RELACIONADA CON LOS RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES MUNIGIPALES RECIBIDAS Y
APLICADAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2018,

e Nmero, Monto y Fecha de cada contrato.

» Institucion bancaria que lo otorgd.

» Fecha en que se recibid el crédito.

* Plazo de la deuda, precisando fechas.

e Fecha y monto de cada uno de los pagos realizados (Amortizaciones) en 2018, con recursos de
Participaciones Federales municipales 2018. (identificando si fue por concepto de capital o intereses).

e Pagos realizados por concepto de intereses moratorios con recursos de Participaciones Federales
municipales 2018,

* Ancxar copia de las Tablas de Amortizacion de cada empréélito.

b).- Tener a disposicién en el municipio, el expediente original de cada empréstito (contratacion de deuda publica)
financiada con los recursos de Participaciones Federales municipales 2018, conteniendo documentacion siguiente:

» Contrato de la deuda pagada con recursos de las participaciones federales municipales de 2018
(independientemente del afio de su contratacion),

» Tabla de amortizacion de la deuda contratada.

> Autorizacion o aprobacion del Cabildo Municipal para la contratacion de la deuda publica.

> Autorizacion o aprobacion del Congreso de! estado para fa contratacion de la deuda publica.

» Inscripcion de la deuda en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plbiico, asi como en el Registro Piblico de Deuda Estatal de [a
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y del Congreso del Estado.

> Pagos (transferencias) realizados por el municipio durante el ejercicio 2018 con recursos de Participaciones
Federales municipales.

»  Destino de la deuda (evidencia documental que identifique si fue aplicado en obras o acciones productivas
del Municipio).

> Evidencia de la disminucion del saldo de la deuda, registrada en diciembre de 2017 con respecto de
diciembre de 2018,

> En el caso de créditos celebrados posteriormente al 27 abril de 2018; proporcionar evidencia do que se
contrataron bajo las mejores condiciones de mercado; presentar su inscripcion en el Registro Plblico Unico.

Notas:

1.- Los anexos 1 al 17, se integran en formato electronico en GD adjunto al presente, no se incluyen los anexos 2, 7,
10y 13 en virtud de que no aplican.

2.-Toda la documentacion requerida, deberd entregarse en copia certificada en medios electronicos integrada en CD;
asimismo, integrar los cuadros solicitados en formatos de Excel, debidamente validados.

3.-Tener preparada la documentacion y expedientes originales en sitio, de todo lo solicitado en este anexo para para

su cotejo en la fecha en que se formalice el inicio de los trabajos de las auditorias correspondientes, |as cuales seran
notificadas oficialmente,
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